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- Direito Eleitoral - Adriano Soares Costa - Editora Del Rei

Quero avisar aos senhores que exerco a funcdo de coordenador da area eleitoral no MP e
nessa funcdo fui encarregado de fazer o programa para a matéria que devera ser requisitada na
avaliacdo dos préximos concursos. O curso, portanto, sera dado com base neste programa.

Vamos falar hoje sobre os crimes eleitorais.

CRIMES ELEITORAIS

1. Base Legal :
- arts. 283 a 364 do cddigo eleitoral;
- art. 25da LC 64/90;
- art. 11 da Lei 6091/74;
- art. 39 par. 5°, art. 33 par. 4°, art. 34 pars. 2° e 3°, art. 40, art. 68 par. 2° e art. 72 da
lei 9504/97. Como observacdo vide art. 90 da lei 9504/97.

2. Natureza juridica dos crimes eleitorais:

12 corrente: sdo crimes politicos - posicdo minoritaria. Argumento contra: Os
crimes politicos sdo aqueles definidos na lei de seguranca nacional (LSN). Nessa lei encontramos
0s crimes proprios e impropriamente politico. Crimes impropriamente politico é aquele que nao

tem natureza fundada apenas no aspecto politico. Por exemplo: os crimes de calunia e difamacéo



desta lei sdo crimes impropriamente politicos. Nesta lei é adotada a teoria mista LSN - considera o
bem juridico atingido e a intencdo do agente, ou seja, 0 dolo especifico de subverter regime
politico. Essa teoria esta no art. 2° da LSN - Lei 7.160/83. A teoria mista € originaria do direito
italiano e foi trazida para o Brasil pelo Nelson Hungria. Na Alemanha existe a teoria objetiva que
considera apenas a lesdo ao bem juridico atingido. Exemplo: jogar uma bomba num prédio oficial
na Alemanha. Na Espanha temos a teoria subjetiva. No Brasil adotamos a teoria mista. Exemplo:
art. 26 do codigo eleitoral. Homicidio de autoridades arroladas neste artigo. Que autoridades sdo
essas? Presidente da Republica. Se vc apenas matar o Lula, sem qualquer pretexto, teremos o crime
de homicidio simplesmente. Porém, se vc matar o Lula objetivando tomar o poder, teremos o crime
da lei de seguranca nacional. Exemplo: se eu jogar uma bomba no palacio do planalto sem a
intengdo de tomar o poder - € um crime comum, de dano. Agora, se for com a intencdo de tomar o
poder - € um crime da LSN. Esses sdo os crimes politicos.

22 corrente: sdo crimes comuns. Posicdo majoritaria, adotada pelo STF e TSE.
Sdo crimes comuns porque a lei maior apenas fez a diferenca entre crimes comuns e crimes de
responsabilidade. Os crimes de responsabilidade estdo na lei 1079/50 e decreto 201/67. Exemplo:
crimes que lesam os cofres publicos praticados por presidente da republica. Para a CF sdo crimes

comuns todos os crimes que estao nas leis extravagantes e especiais.

3. O crime eleitoral gera reincidéncia? Sim, porque o art. 64, 1l do CP s0 ressalva os crimes

militares e os crimes politicos.

4. Nao existe nenhum crime eleitoral culposo. Pelo art. 18, par. unico do CP vige o principio da

excepcionalidade do crime culposo: sé é crime culposo se a lei assim o prever.
5. Nao existe contravencao penal eleitoral.
6. Alguns crimes eleitorais s se aplicam no dia da eleicdo. O dia da elei¢do integra o elemento

objetivo descritivo do tipo e, portanto, essas normas tém ultratividade. Ex: distribuir material de

propaganda no dia da eleicéo - art. 39, par. 5°, 11 da Lei 9504/97.



7. Pelos partidos e coligacdes respondem seus representantes legais pelo aspecto criminal -
vide art. 90, par. 1° da lei 9504/97.

8. Classificacdo dos crimes eleitorais - O processo eleitoral tem 4 fases: alistamento - votagéo -

apuracdo - diplomacdo. N&o ha crimes na fase da diplomacdo. S6 existem crimes nas 3 primeiras

fases. Entdo, nds poderiamos resumir a classificacdo eleitoral de uma forma simples como:

Crimes que atingem o alistamento eleitoral: ex: 289 e 290 do CE.

Crimes que atingem a votacao: ex: 309 do CE. Este crime é o que a doutrina
chama de crime de atentado onde a pena de tentativa é igual a de um crime
consumado. E o chamado "voto cascatinha ou voto carreirinha”. Ex: arts. 311 e 312
do CE.

Obs: leiam o art. 298 do CE pois muita gente ndo o conhece. Trata-se de tipo penal
remetido. Reparem que o CE diz que é crime eleitoral vc prender o eleitor 48 hs
depois e 5 dias antes da elei¢cdo. Trata-se de crime de abuso de autoridade eleitoral.
Ora, a lei faz as excec¢des no prdprio artigo: salvo em caso de flagrante delito ou em
virtude de sentenca criminal condenatdria de crime inafiancdvel. Entdo ndo se pode
prender por preventiva, por temporaria, por pronincia ou em virtude de sentenca
criminal condenatoria de crime inafiancavel durante este lapso temporal.

Obs: leiam o art. 305 pois tb € interessante. Um promotor ndo pode intervir na mesa
receptora.

Crimes que atingem a apuracao: ex: art. 315 do CE - conhecido como crime de
mapismao.

Crimes que atingem a diplomacao

Vou fazer algumas observacgdes com relacdo a alguns crimes:

Obs: entre o alistamento e a votagdo nos temos o0s crimes que atingem a propaganda eleitoral. A

fase da propaganda ndo esta no alistamento, ela ndo esta apenas no dia da votagdo. A propaganda

no Brasil comeca oficialmente no dia 06 de julho do ano eleitoral - art. 36 da lei 9504. ex: Os arts.

331, 332, 334(crime do bingo eleitoral) e 299 do CE atingem a fase da propaganda. O sujeito ativo

do art. 299 é o candidato, o cabo eleitoral, o prefeito. Esse crime é muito praticado no Brasil. A

jurisprudéncia entende que esse crime € para casos tais como: comida em troca de voto, inje¢do em



troca de voto, dentadura em troca de voto, dinheiro em troca de voto, sapato em troca de voto, etc.
Importante: esse artigo tem que ser lido a luz do art. 41, "a" da lei 9504/97. O art. 41, "a" fala
assim: ressalvados o disposto no art. 26 e seus incisos... O art. 26 e seus incisos trata dos gastos
eleitorais. Pode cair numa prova o que se entende por captacdo de suflagio. Essa resposta esta no
art. 41, "a". Essa captacdo de suflagio ocorre entre o dia o registro e o dia da eleicdo, mas é
corrupcdo eleitoral fazer isso fora desse tempo. A duvida que surge é se o crime do 299 esta
limitado a esses marcos: do dia do registro até o dia da eleicdo. Entdo, por exemplo, seu hoje eu
dou comida em troca de voto para as elei¢des do ano que vem, é fato tipico ou fato atipico? Sera
que esse artigo influenciou na tipicidade do art. 299? E uma questio discutivel, mas para o
professor a captacdo de suflagio ndo alterou o crime de corrupcéo eleitoral (defendida pelo TRE de
SP). O art. 299 é crime formal, se consumando com a mera promessa. O art. 41, "a" ndo é crime,

logo pode ser cumulado com o art. 299.

JURISPRUDENCIA DO STJ DE 2000: CORRUPCAO ELEITORAL. TRANSPORTE DE ELEITORES.

O denunciado, Conselheiro do Tribunal de Contas estadual, quando candidato a deputado estadual, teria
pago o transporte de eleitores buscando obter apoio eleitoral. O transporte foi realizado por um 6nibus
repleto de material de campanha, tais como faixas e cartazes. A Corte rejeitou a denuncia, entendendo que
€ imprescindivel o dolo especifico para caracterizar-se o crime de corrupgéo eleitoral (art. 299 da Lei n.°
4.737/65): a dadiva ou vantagem oferecida deve estar condicionada a promessa do voto no candidato, o
que ndo se iguala ao simples intuito de obter apoio eleitoral. Note-se a competéncia originaria deste
Superior Tribunal porque na expressao “crime comum” (art. 105, I, CF) estdo incluidos os crimes eleitorais.
Precedentes citados do TSE: REsp Eleitoral 15.326-TO, DJ 20/8/1999; REsp Eleitoral 16.108-MG, DJ
17/12/1999; REsp Eleitoral 15.288-MG, DJ 30/4/1999; HC 319-RJ, DJ 17/10/1997; HC 366-SE, DJ
12/11/1999, e HC 177-SP, DJ 18/5/1992. APn 149-AP, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, julgado em
17/5/2000.

Obs: o art. 347 do CE é um crime de desobediéncia eleitoral. Ndo ha crime pelo fato de se beber
alcool durante um certo lapso temporal pois isso advém de uma portaria do secretario de seguranca
publica do estado. Mas aqui no art. 347 se fala que a desobediéncia € com relacdo a instrucdo da
justica eleitoral. O que se discute € se o tal disposicdo poderia ser feita por portaria do secretario de
seguranga publica, mas os tribunais superiores vém acatando tal realizacdo. Essa norma é uma
norma penal em branco em sentido estrito pois 0 que complementa a norma esta em fonte

legislativa diversa do CE. Para o TSE e o STF s0 existe crime de desobediéncia quando a ordem



for direta (assim como no caso do crime de desobediéncia do CP). Ex: seria atipica a conduta de
um bar vender bebida alcoolica no proprio dia da eleicdo se esse bar ndo tivesse sido notificado
pessoalmente. N&o basta saber pelo jornal nacional que existe essa regra. E claro que na prética
essa norma acaba sendo consuetudinéria porque nem mesmo existe niumero de oficiais de justica
para efetuarem tais notificacGes. Logo, a conduta € atipica na falta de notificacdo, cabendo HC em
caso de instauracao de inquérito policial ou de prisdo em flagrante. Agora, se vc entrar na secao

eleitoral bébado e causar embarago na votagdo incidird o crime do 297,

DISPOSICOES PENAIS(titulo 1V do CE): o art. 283 fala de quem sdo considerados membros e
funcionarios da justica eleitoral. O Joel José Candido ao comentar esse artigo fala o seguinte:
quanto ao inciso I: no RJ nds temos 242 juizes eleitorais (que sdo tb da justica comum) e eles sdo
titulares, mas o TRE na época da eleicdo designa outros juizes para auxiliarem os titulares. Entdo
esse inciso se refere a esses outros magistrados designados.

N&o havia necessidade desse artigo ser tdo explicativo porque nos ja temos no CP o art. 327 que
fala sobre os funcionérios publicos para fins penais.

O inciso Il se refere aos juizes da classe dos advogados que compdem os TRE's e 0 TSE.

O inciso 11 se refere aos mesarios.

O inciso IV se refere a guarda municipal, PM que esta trabalhando na secéo, etc.

Obs: O art. 284 indica que a pena minima do CE sera de 15 dias para a detencdo e de 1 ano para
reclusdo. Notem que o legislador foi preguicoso porque nos tipos penais, ao discriminar a san¢édo

penal ndo colocou em cada tipo o minimo da pena.

O art. 285 mistura causa especial de aumento de pena com agravante. Quando o legislador usa
fracdo estamos diante de causa de aumento ou de diminuicdo da pena e quando ele utiliza
agravante/atenuante ele ndo menciona o quantum da pena. Na verdade esse artigo € uma causa

especial de aumento/diminuicdo de pena.

O art. 286 fala da pena de multa. No CP o pgto vai para o fundo penitenciario, enquanto que a

multa penal eleitoral vai para o Tesouro nacional. No CP o limite da multa é de 10 a 360 dias-



multa, enquanto que aqui € de 1 a 300 dias-multa. A procuradoria da fazenda nacional executa a

multa penal eleitoral.

O art. 287 € desnecessario porque o art. 12 do CP j& contém essa regra.

IMPORTANTE: O art. 288 fala que: nos crimes eleitorais cometidos por meio da imprensa, do
radio ou da televisdo, aplicam-se exclusivamente as normas deste codigo e as remissdes a outra
lei nele contempladas. O que pode cair numa prova? A questdo é saber quando um crime é
praticado usando como meio de consumacao a imprensa e quando € um crime tipificado na propria
lei de imprensa - lei 5250/67. Resposta: para ser crime eleitoral € necessario analisar o dolo do
agente ativo, ou seja, a finalidade deve ser voltada para atingir o eleitorado visando obter votos.
Devemos verificar tb se o crime foi cometido no periodo da propaganda politica eleitoral, que no
Brasil acontece nos anos eleitorais a partir do dia 05/07 segundo o art. 36 da lei 9504/97. A
propaganda politica partidaria esta na lei 9096/95 e é uma propaganda eleitoral que ocorre nos anos
nio eleitorais. E uma propaganda que visa apenas divulgar as idéias do partido, os estatutos do
partido, etc. No CE existe o crime de calunia, difamacdo e injuria. No CP nds tb temos, assim
como na lei de imprensa, assim como na LSN (com excecdo da injuria), assim como na lei de
preconceito racial, assim como no CPM. Como distinguir o principio da especialidade? Para fins
eleitorais devemos verificar se o examinador deu alguma dica no problema (ex: foi durante a
propaganda politica eleitoral; foi depois do dia 05 de julho; etc) e se a finalidade foi de tirar votos
do candidato ou se a intengdo € trazer votos para quem caluniou. Por que? Porgue se esse fato
ocorrer no ano ndo eleitoral, durante a propaganda politica partidaria, ndo se trata de crime
eleitoral. Trata-se de crime comum (ou do CP, ou da lei de imprensa, etc). O crime eleitoral usa a
imprensa como meio para propagar a calunia, difamagdo, injuria. Ex: A ofende B durante o horario
eleitoral gratuito. E crime eleitoral. Outro dado importante: em matéria eleitoral, aos crimes contra
a honra ndo se aplica subsidiariamente a lei de imprensa. Ex: 1& na lei de imprensa existe o direito
de resposta. V¢ tem o pedido de explicacfes. Esses mecanismos ndo sao aplicaveis a area eleitoral.
Aplica-se apenas subsidiariamente as normas do CP.

Pergunta de aluno: e esse direito de resposta que nos vemos na televisao? Aquilo ndo é para o

crime.



A propaganda politico partidaria, embora haja um entendimento minoritario de ela tb seja enseja a
aplicacdo do CE para os crimes contra a honra, ndo enseja porque essa propaganda ndo é ofensiva
para os fins de conquistar votos.

Ex: O art. 324 fala da propaganda politico eleitoral (horério eleitoral gratuito, propaganda
direcionada a angariar votos). Ele ndo fala que é da propaganda politico partidaria. O que pode
acontecer € que a propaganda politico partidaria seja desvirtuada. Noés temos assistido que na
propaganda politico partidaria que ao invés do candidato divulgar as idéias do partido, ele acaba
falando dele mesmo. Se ele aparecer neste horario fazendo criticas que gerem calunia, difamacéo

contra um adversario politico, pode existir crime eleitoral se estiver no ano eleitoral.

Como se tira a propaganda politico partidaria irregular do ar? Tem que se no TRE.
Como se tira a propaganda politico eleitoral irregular do ar? Tem que ser pelo juiz eleitoral. EX:
ndo se pode fazer propaganda politico eleitoral, durante ano eleitoral, usando uniforme das forcas

armadas. 1sso ndo €é crime, mas € uma propaganda politico irregular.

Comentério do professor: eu tinha entrado no MP e ndo sabia nada de direito eleitoral. De repente,
chega para mim um processo envolvendo o Brizola e o Roberto Marinho, sendo que o Brizola
estava pedindo direito de resposta diante da fotografia que apareceu no jornal desse politico
abracado a um traficante. O Brizola alegava que a foto era montada. 1sso tudo aconteceu no ano
eleitoral, durante a propaganda politico eleitoral, na eleicdo onde o Brizola era candidato. Eu fiz
um parecer pedindo a declinacdo de competéncia do juizo comum para a justica eleitoral pois era
crime onde a imprensa foi o meio mas a finalidade era atingir os eleitores. O juiz acolheu a
promocdo e mandou para a justica eleitoral.

Obs: Se eu sou entrevistado na rua e digo que o Brizola é um ladrdo, um safado, etc. Trata-se de

crime eleitoral.

A lei 9504 ¢é a lei das eleicGes, é uma lei permanente. O Brasil, antes dessa lei, tinha uma lei
para cada eleicdo. Aplica-se a lei 9504 e as resolucdes do TSE nas eleigdes. Essa lei 9504 trata de
alguns tipos penais.

Art. 33, par. 4° e art. 34, par. 2° e 3° da lei 9504 - crimes de fraude a pesquisa eleitorais.
Essas pesquisas se fraudulentas caracterizam crimes. O art. 33 diz 0 que a pesquisa deve conter. O

sujeito ativo é o diretor do IBOPE, o direitor do instituto de pesquisa.



Art. 39, par. 5° da lei 9504 - é o crime de carreata, de comicio. A jurisprudéncia entende que
a carreata deve conter no minimo 5 carros em fileira, criando tumulto no dia da eleicdo em prol de
um determinado candidato. N&o se pode usar no dia da eleicdo: alto-falante, som, comicio,
carreata. O JEC ndo julga crime eleitoral em razdo da matéria, mas se aplicam as medidas no juizo
eleitoral(transacdo, sursis processual, etc).

Obs: o preso por crime eleitoral deve ser levado para a policia federal. A policia estadual, pelo
principio da delegacdo, pode agir subsidiariamente & policia federal tomando as primeiras

providéncias.

Obs: informativo 169 do STJ: competéncia; crime eleitoral. Trata-se de um conflito de
competéncia entre juiz especial criminal e o juizo eleitoral nos autos de uma representacao criminal
eleitoral para apuragéo do crime previsto no art. 39, par. 5°, XII da lei 9504. O fato ter sido criado o
JEC ndo afasta a competéncia da justica eleitoral para processar e julgar os crimes eleitorais,
mesmo aquele de menor potencial ofensivo pois se trata de competéncia em razdo da natureza da
inflacdo. Por outro lado ndo ha dbice a aplicacdo da lei 9099/95 aos crimes sujeitos aos
procedimentos especiais, desde que obedecidos os requisitos autorizadores.

Art. 39, par. 5° Il - boca de urna. Ndo é crime colocar pessoas distribuindo material de
propaganda. Ndo ha parametro na lei de 50, 100 metros. O que existe é um tabu. A lei ndo faz
distincdo se o sujeito ativo esta longe, perto da urna. O elemento temporal é o dia da elei¢cdo. Quem
pratica esses crimes? O proprio candidato, cabos eleitorais, etc. Na pratica as pessoas fazem vista

grossa para isso.

Art. 40 da lei 9504 - aqui € um crime de dificil aplicacdo. Ex: o Maluf fazia a propaganda
usando um trevo. Ai quando ele comecou a fazer as obras em SP, ele colocava na obra a figura do
trevo. O MP de SP ajuizou acdo civil publica e ndo conseguiu resultado. Mas na parte eleitoral ele

ndo poderia se utilizar deste trevo.

Obs: art. 94, par. 2° da lei 9504 - € um crime que vai gerar punicdo apenas em ambito
administrativo. E o que se chama de tipo penal remetido. O que é crime de responsabilidade? Esta

na lei 1079/50. Nessa lei ndo existe essa conduta.



Obs: art. 68, par. 2° da lei 9504 - o boletim de urna é um tipo de extrato contendo 0s nomes e

numeros dos candidatos votados na secao.

Art. 72 da lei 9504 - crimes através de computadores. A pena € altissima.

A lei 6091/74 tb fala de alguns crimes. Vide art. 11. Nao se pode transportar eleitores desde o dia

anterior até o posterior a eleicéo.
Esses sdo os crimes mais badalados.
Rio 13/05/03

ORGANIZACAO DA JUSTICA ELEITORAL

N&o existe uma magistratura exclusiva, propria, de carreira. A composicao de todas as 3

especies de orgaos colegiados ¢ hibrida, integrando-os juizes de outros tribunais, juristas de classe
dos advogados e até pessoas sem formacao juridica, como no caso das juntas eleitorais.

S&o orgaos da justica eleitoral: TSE, TRE, Juizes eleitorais e Juntas eleitorais. Vide
art. 118 da CF.

A organizacdo da justica eleitoral encontra-se nos arts. 118 a 121 da CF.

Os 6rgdos que exercem competéncia em matéria eleitoral sdo 0s seguintes:

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL - sediado em Brasilia, composto por 7 juizes (ainda
utiliza-se essa nomenclatura juizes embora la tenhamos ministros do STJ e do STF).

S&0 3 ministros do STF + 2 ministros do STJ + 2 juizes nomeados pelo presidente da republica

dentre 6 advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral indicados pelo STF. O presidente

e 0 vice-presidente do TSE serdo eleitos dentre os ministros do STF. O corregedor eleitoral sera

eleito dentre os ministros do STJ.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL - cada Estado tem um TRE, composto por 7 juizes.
Séo:
eleitos pelo voto secreto: - 2 juizes dentre os desembargadores

escolhidos pelo 6rgédo especial do TJ(sendo que um sera o presidente e 0



outro vice-presidente do TRE) + 2 juizes dentre os juizes estaduais

escolhidos pelo 6rgdo especial do TJ(sendo que um deles sera o

corregedor do TRE).
-1 juiz do TRF com sede na capital, ou, ndo havendo, de
juiz federal escolhido, em qualquer caso, pelo TRF
respectivo.
Ex: 0 RJ e 0 ES formam a 22 regido da justica federal. No ES
ndo tem TRF, mas tem TRE. No RJ temos o0 TRF e 0 TRE.
Quem é o juiz federal aqui no RJ? E o desembargador
federal. Os recursos da justica federal do ES sdo julgados
pelo TRF sediado no RJ. Quem ¢é o juiz federal em ES? E o
juiz federal do ES que comporé o TRE.

Nomeados pelo presidente da republica: 2 juizes dentre 6 advogados de

notavel saber juridico e idoneidade moral indicados pelo TJ.

JUIZES ELEITORAIS = sdo magistrados da justica estadual, designados pelo TRE para
presidir as zonas eleitorais, menor fracdo territorial com jurisdicdo dentro de uma circunscricdo
judiciaria eleitoral. Notem que o TSE tem jurisdi¢do em todo o territério nacional, os TRE tém nos
respectivos estados e no DF, cabendo aos juizes de direito, com designacao eleitoral, a jurisdigcdo
das zonas eleitorais.

Obs: As zonas eleitorais devem corresponder as comarcas da justica comum e, estas, aos
municipios. Por diversas razes, porem, isso nem sempre ocorre, havendo zonas com jurisdi¢do em
mais de um municipio e municipios com mais de uma zona.

Obs: juizes em estagio probatdrio, sem vitaliciedade, podem exercer as fungdes de juiz
eleitoral titular da zona, conforme art. 22, par. 2° da lei complementar 35 (LOMAN).

Obs: ver art. 34 do CE - competéncia e atribuigdes do juiz eleitoral.

Qual é o tempo que os juizes do TSE e TRE tém para exercerem suas competéncias legais? No
minimo 2 anos. E o0 prazo maximo? 4 anos.
O Estado do RJ é o chamado Estado de uma circunscri¢do judiciaria eleitoral. Estado aqui é

territorio geografico. Entdo para fins eleitorais o territério geografico do RJ é denominado

10



circunscricao judiciaria eleitoral. Dentro desse Estado temos as zonas eleitorais(no RJ existem 242
zonas eleitorais).

O conceito de zona eleitoral é o seguinte: é a menor fracdo territorial dentro de uma
circunscricdo judiciaria eleitoral. Entdo, vc como juiz é titular de uma zona eleitoral. Qual é o
prazo que vc vai ficar como titular dessa zona eleitoral? 2 anos no minimo, podendo ficar no
maximo 4 anos se reconduzido mais uma vez. Esse sistema de lotacdo onde existe essa investidura
esta disciplinado aonde? Nas resolucbes dos TRE's. V¢ percebe algo a mais por essa fungdo? Sim,
a chamada gratificacio eleitoral (que é 30% do subsidio do juiz federal). E a Unio que paga essa
gratificacdo. O promotor eleitoral tb recebe essa gratificacao.

A zona eleitoral tem um chefe de cartdrio, que é um cargo de confianca do juiz, sendo este
nomeado pelo presidente do TRE. N&o € necessario concurso publico para ser chefe de cartorio.
Existe uma lei especifica sobre o escrivdo eleitoral. Geralmente o escrivéo eleitoral € o escrivao da
vara onde o juiz € titular. O escrivdo tb ganha uma gratificacdo. Essas gratificacfes sao
diferenciadas, sendo que nos cartérios mais antigos a gratificacdo é maior.

O cérebro da eleigdo é o chefe do cartdrio. Essa pessoa é que controla tudo: roteiro de entrega
de urnas, roteiro de Onibus, organizar as palestras, publicar os editais, etc. O escrivao participa mais
guando existe audiéncia.

Zona eleitoral € apenas uma base fisica.

Dentro das zonas eleitorais encontramos as se¢des eleitorais, que sdo locais de votacao.

Repito: juiz eleitoral ndo pode ser juiz federal. Juiz federal é do TRE. Juiz eleitoral € juiz

estadual.

JUNTAS ELEITORAIS = sdo 6rgéos colegiados de 12 instancia da justica eleitoral, gozando seus
membros, no exercicio de suas funcdes, de plenas garantias da magistratura de carreira, inclusive a
inamovibilidade. Vide art. 121, par. 1° da CF. Arts. 36 a 40 do CE.

As juntas eleitorais sdo compostas por 2 ou 4 membros, mais seu presidente, que é juiz de
direito, 0 que forma um colegiado de 3 ou 5 membros no total. Notem que, com exce¢do do
presidente da junta, os demais membros das juntas podem ser leigos. Agora, 0s votos desses
membros possuem o mesmo valor. Esses cidaddos sdo agentes honorificos, sendo considerados

servidores publicos no caso de crime.
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Ex: o membro da junta frauda a eleicdo a pedido de um candidato. O candidato sera
participe pela regra do art. 30 do CP.

A junta eleitoral ndo é 6rgdo competente. Ela é constituida para exercer sua funcdo durante
um determinado periodo (fase da votagdo e apuracdo dos votos). Ela decide se o voto é nulo ou
ndo, etc. ex: A danificou uma urna eletronica. Esse dano ocorreu as 16:00 hs e a secdo eleitoral
fecha as 17:00 hs. Existem 30 eleitores na fila e 3.000 j& votaram. A junta eleitoral decidird o que
fazer nesse caso.

A junta eleitoral tinha uma finalidade muito mais operante na época do voto manual.
Agora, a votacao eletronica muitos problemas foram extirpados.

Vide art. 160 do CE e 37 do CE.

Obs: o rol dos impedimentos do art. 36, par. 3° do CE é exemplificativo. Exemplos de
impedimentos que ndo consta neste rol: os que ndo estdo no pleno gozo dos direitos politicos;
membros do MP, etc.

O art. 121 da CF fala que lei complementar dispora sobre a organizacdo e competéncia dos
tribunais, dos juizes de direitos e das juntas eleitorais. Acontece que o CE € de 1965. Entdo, pelo
fendmeno da recepcdo a parte do CE que diz respeito a organizacdo e competéncia foi
recepcionada como lei complementar. Qual é a natureza do CE? Lei complementar quanto a parte
que diz respeito a organizacdo e competéncia. No resto equivale a lei ordinaria. 1sso é importante
porque se vier uma lei eleitoral, por exemplo, diminuindo o nimero de membros da junta, essa lei

sera inconstitucional. A ndo ser que ela seja de natureza de lei complementar.

MINISTERIO PUBLICO - O MP abrange o: MPU (MPF, MPT, MPM e MPDF e MP dos
Territérios) + MPE. N&o existe um ministério pablico eleitoral. A organizacéo da justica eleitoral
ndo se da por concurso, existindo na verdade uma cumulacdo. Existem muitos autores que
defendem uma justica especializada, feita por concurso. O professor fala que até concorda com o
fato de se querer uma justica especializada. Nos anos ndo eleitorais ndo existe tanto trabalho, mais
ainda assim, por exemplo, 22 e 52 feiras existem audiéncias no TRE.

Né&o existe MPE, o MP exerce atribui¢@es na fungéo eleitoral!

No6s temos a figura do PGE (procurador geral eleitoral) - que é o procurador geral da
republica. Procurador regional eleitoral - que é o procurador regional da republica. Promotor

eleitoral - promotor de justica.
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Quem seria o "chefe do ministério publico eleitoral™? o procurador geral da republica que
tem assento no TSE. O PGE age no TRE e o promotor eleitoral funciona nas zonas eleitorais e nas
juntas eleitorais.

Vamos falar um pouco sobre o PGE. O PGE é o procurador geral da republica, tendo
assento no TSE, tendo atribui¢Bes originarias (ex: ele pode entrar com acdo de impugnacdo ao
registro do presidente da republica). Ele tem toda atribuicdo recursal. O ministro do TSE néo julga
nada sem o parecer do PGE. Na verdade quem exerce essa atribuicdo acaba sendo vice-PGE. No
regimento interno do TSE, na LC 75/93 - arts. 73 a 80, no CE - arts. 16 a 18, vemos regras acerca
dessas disposi¢oes.

Obs: ler art. 27 do CE

Ex: eu sou promotor e arquivei. O juiz discorda. Ele remete para quem? Para o PGJ. Essa é
a regra do art. 28 do CPP. No CE a regra € a do art. 357, par. 1°. Em matéria eleitoral, sera
remetido para o PRE. Vale lembrar que todos os crimes eleitorais sdo de acdo penal publica
incondicionada.

Entenderam? Entdo o PRE tem atribui¢Bes originarias e tem atribui¢Oes recursais. O juiz
eleitoral absolveu o réu e o promotor eleitoral recorreu. Vai para o TRE, quem dara o parecer? O
Procurador de justica ou 0 PGE? O PGE.

Pode cair na prova a seguinte questdo: art. 27, par. 4° do CE - fazer remissdo ao art. 77, par.
unico da LC 75/93. Esse artigo 77 revogou tacitamente esse paragrafo 4°. Nos idos de 1993,
quando o PGR era o Aristides Junqueira e o PGE era o Alcir Molina, eu fui auxiliar o Molina no
TRE. Saiu um ato conjunto do PGR autorizando isso. Hoje, em razdo dessa regra da LC 75,
nenhum promotor de justica pode trabalhar em auxilio ao PGE. Hoje, s6 os procuradores da
republica podem auxiliar o PGE.

Esse PGE é um procurador regional da republica (aquele que atua no segundo grau da
justica federal).

A zona eleitoral tem um juiz eleitoral e junto a este trabalha um promotor eleitoral. Esse
promotor eleitoral € um promotor de justica. Como € o sistema vigente de investidura desses
promotores? A resolucio 994 do TSE, que é um ato conjunto do PGJ e do PRE, adota aqui no RJ
o sistema de plantdo, onde cada més existe um promotor eleitoral. Ndo ha titularidade neste

sentido. Esse més é a Ana, no més que vem é a Mariana, no outro més é a Vera, etc. 1sso na pratica
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tem sido bom do ponto de vista econdmico porque vc tem uma produtividade maior. Agora, do
ponto de vista do interesse publico existem criticas.

Ocorre que isso tudo mudard. Daqui a dois meses, mais ou menos, se criard um novo
sistema, onde teremos 1 ano de investidura temporaria com antiguidade na comarca, rodando
entre os promotores. Ex: na capital temos 220 promotores e 96 zonas. Quem serdo 0s promotores
dessas zonas? Os 96 mais antigos e ficardo por 1 ano. Depois desse tempo quem serdo 0S
promotores? Os proximos mais antigos da comarca. Ex: comarca de Mendes e existe um promotor.
Este promotor ficar ad eternum na funcéo.

Leiam a LC 106, acerca do MPE do RJ. Hoje nédo existe mais a figura do curador de justica,
hoje todos sdo promotores de justica. Entdo temos o promotor de justica do crime, promotor de
justica da vara de familia, etc.

O promotor de direito difuso(de direito ambiental) tem atribuicdo em toda a capital. Eu,
neste caso, vou poder concorrer para a comarca da capital e foruns regionais.

E no interior? Ex: o Estado é dividido em 11 raias - regides administrativas. A 82 regido
abrange as comarcas de Barra do pirai, Mendes, Vassouras, Miguel Pereira, etc. SO existe um
promotor de direitos difusos na 8? regido. Esse promotor tem sede em Barra do Pirai. Ele s6 vai
concorrer a eleitoral em Barra do Pirai.

O promotor tem 2 meses de férias. Quem exercera a atividade do promotor eleitoral que sair
de férias? A escolha € por designag&o.

Esse sistema é adotado no Parana, no RJ, em MG, etc. Cada Estado adota um sistema. As
variantes sdo: antiguidade na comarca e antiguidade na carreira.

Como se da essa investidura? Existe o Conselho Superior do MP - colegiado formado por
10 membros - onde temos o presidente, € 0 seu PGJ, o corregedor e 8 membros eleitos. Sendo que
4 pela classe dos procuradores de justica e 4 pela classe dos promotores de justica. E esse conselho
que ira votar a lista de antiguidade na comarca para fins de investidura temporaria dos promotores
eleitorais. E um critério objetivo.

Obs: quando vc passa para 0 concurso, vc € promotor substituto. Se vc for bem antigo na
regido, vc vai poder concorrer dentro da regido a 3 comarcas diferentes. Ex: vc esta na regido dos
Lagos. Vc vai escolher: Cabo Frio, Arraial do Cabo e Buzios. V¢ concorre com 0s mais antigos

nessas 3 comarcas.
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IMPORTANTE: Notem que isso é um ato de designacdo. A designacdo é do PRE e a
indicacdo é do PGJ. Mas muitos membros do MPE vém dizendo que essa designacdo €
inconstitucional porque o MP tem a autonomia administrativa - art. 127, par. 2° da CF. Entdo,
vejam: o conselho superior escolhe os nomes e forma uma lista de 1 ano. Essa lista € indicada pelo
PGJ e ¢ designada pelo PRE. Essa designacao, muitos alegam, é inconstitucional porque se o MP
tem autonomia administrativa, dentro da autonomia administrativa esta o poder de designar. Como
pode 0 membro de outro poder, de outro MP, designando membros do MPE? Isso fere o principio
da autonomia administrativa.

Pergunta da aluna: mas a fun¢do ndo seria um muanus do MPF? Sim, mas que foi feita pelo
MPE.

Observacdo da aluna: existe uma delegacéo ai entdo por causa disso isso é aceito.

Eleitoral
20/05/2003
Fita Lado A

Entdo vamos comecar aqui no artigo 15 da Constituicdo. O artigo 15 fala que é vedada a
cassacdo de direitos politicos cuja a perda ou suspensdo se dard nos casos de, bem, aqui no artigo
15 vocés podem reparar que em cinco incisos e o legislador constitucional ndo separou o que é
hipdtese de perda nem hipoGtese que € de suspensdo, entdo, nds temos aqui que identificar na
verdade 0 que sera perda e 0 que sera suspensao e entender esses dois institutos. Perda € o seguinte,
esses dois institutos tanto da perda quanto da suspensdo € importante ndo apenas
constitucionalmente mas do ponto vista eleitoral, entdo por exemplo, a perda seria a privagao
definitiva. Esses dois institutos da perda e da suspensado. Esses dois institutos fazem parte do direito
negativo, entdo o que acontece, a perda, digamos assim, quando se diz que alguém perdeu os
direitos politicos, significa dizer que essa pessoa ndo vai votar nem podera se portar para mais
nada, ou seja, do vereador ao presidente da republica ele ndo poderé ser eleito. Ele estd com os
direitos politicos perdidos. A perda d& um sinal de irreversibilidade, ela indica como uma
irreversibilidade. Entdo hoje se fala em capacidade eleitoral ativa, se fala em direito de votar,
qguando se fala em capacidade eleitoral passiva se fala em direito de ser votado. Quando se fala em
direitos publicos politicos subjetivos ativos é votar, pacifico de ser votado e o sufragio, direito de
votar e 0s hondrios, ser votado, entdo, a Constituicdo no Artigo 15 ela ndo diz o que é estado de
perdas e 0 que é de suspensdo, cabendo a nos fazermos essa distingdo. A suspensao € a privacao
como se diz, temporaria determinar periodo de tempo. Entdo, seja numa ou noutra ninguém pode
votar. Todos fazem parte do direitos negativos da negativacdo dos direitos, entdo essas normas,
como elas dizem respeito a situacOes restritivas ao cidaddo a interpretacdo delas € sempre
restritivas, vocé ndo pode ampliar, fazer aquelas interpretacbes em maior parte, ampliar, entdo vocé
tem que sempre ... ou mesmo terd mais *** fazer distin¢do, pois bem, no inciso 1 do artigo 15, no
artigo 15 inciso 1 da Constituicdo Federal nés temos a perda da naturalizagdo por sentenca
tramitada em julgado. A pessoa perde a naturalizacdo, ora, quem perda a naturalizacdo sofre uma
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san¢do politica que é uma hipotese ai de perda de direitos politicos, entdo o artigo 15 inciso | é
identificado pelos constitucionalistas como uma hipdtese de perda de direitos politicos. Ora,
perdidos os direitos politicos com base ai no estatuto do estrangeiro, se dé essa perda. Nos temos
no Brasil, o estatuto do estrangeiro que é a lei 6.815 s6 me esqueci 0 ano, mas € o estatuto do
estrangeiro, e temos uma lei que trata especificamente sobre isso € a lei 818 de 49, uma lei que
regula essa questdo, essa perda da nacionalidade se da na Justica Federal, tem essa lei, e é
importante vocé saber que ai ha uma hipotese de perda politica. A Constituicdo no Artigo 12 no
paragrafo 4 fala *** letra a ou b fala que quando a pessoa perde a nacionalidade € por se envolver
em atividade nociva ao interesse nacional. Entdo vocé imagina que o Bin Laden consiga
naturalizacédo brasileira ai descobrem que ele esta aqui, estd fazendo terrorismo. Pode ser declarada
a perda da nacionalidade brasileira, da naturalizacéo, se ele se naturalizou brasileiro também, e ai
porqué? porgue desenvolveu nociva ao interesse nacional, entdo Bin Laden ndo pode ser candidato
a presidente a vereador e nem ser votado. A hipdtese agora do artigo 15 inciso 2, mudando agora
para outro inciso, fala da incapacidade civil absoluta. No artigo 2 trata absolutamente em incapaz,
ai nés vamos ter nos socorrer do Codigo Civil as hipdteses sdo tratadas 14 absolutamente incapaz,
pois bem, sobre esse tema, antes do novo Codigo Civil, tinha uma controvérsia sobre o louco de
todo género. Se estivesse interditado por loucura, entdo tinha uma controvérsia, hoje ndo se chama
mais louco de todo género, hoje, parece que o Cddigo *** enfermidade mental mas retirou essa
expressdo loucura de todo género, mas a questdo permanece, quer dizer, teoricamente s6 mudou o
nome mas permanece a controvérsia. E uma controvérsia que a seguinte é saber se o louco de todo
género estd se com os direitos perdidos ou suspensos. Para Pontes de Miranda, 0s seus
comentarios da Constituicdo de 67 com a emenda 69, o louco de todo género, interdito pelo Juiz,
decretada a interdigdo ele estd com os direitos politicos perdidos. Ele ndo vai poder votar nem ser
votado. Para José Afonso da Silva e toda doutrina, a hipotese é de suspensdo dos direitos politicos.
Isso € sb para vocés registrarem que existe essa controvérsia. Bom, sobre esse artigo, podemos
ainda falar do indio. O indio no Brasil tem uma lei que o rege, é o chamado estatuto do indio. E a
lei 6.001 de 74 e ai vocé tem trés tipos de indios no Brasil. O ndo integrado, esse é absolutamente
incapaz, é aquele que vive no interior da mata, ninguém sabe, consequentemente esse ndo vota nem
é votado. Temos o indio semi-integrado que é aquele que esta fazendo curso na FUNAI mas ainda
ndo terminou estd se alfabetizando, esse vai depender se ja tirou o titulo ou ndo. E temos o
integrado. Esse pode ser candidato, podem votar, lembrem do Juruna que tentava *** com no
Congresso. Entdo Juruna foi Deputado Federal. Pois bem, sobre a incapacidade ***eu ndo consigo
vislumbrar nenhuma, outra questdo sobre isso. Entdo vamos passar ao item terceiro, s6 que eu
queria s6 dizer o seguinte no inciso 2 é suspensao dos direitos politicos ndo ha duvida que a
doutrina toda entende que a incapacidade civil é uma hipdtese de suspensao dos direitos politicos.
Entdo o menor de 16 anos ele ndo pode votar, tem 10 anos de idade ndo pode. Ele esta com 0s seus
direitos politicos suspensos, mas ndo porque isso seja uma sanc¢ao que foi aplicada é uma questao
cronoldgica da idade s6 isso. Ninguém vai chegar para uma crianca e dizer vocé esta com 0s
direitos politicos suspensos, coitada da crianga, vai chorar, coitadinha, ndo tem nada a ver. Quer
dizer, as vezes a pessoa pensa que a suspensao decorre de uma sancdo aplicada pelo Juiz, mas nédo
é, uma hipdtese ai do menor. Bem, 0 inciso terceiro do artigo 15, vamos a ele, esse que é o
principal para prova. Se tiver alguma questdo de prova, conseqlientemente, deve ser retirado dai
porque € um artigo que o Promotor tem que saber. Sobre esse inciso terceiro eu vou ditar um
problema e depois ndés vamos trabalhar com a solucdo desse problema. A praticou um crime de
trafico de drogas e foi condenado por sentenca transitada em julgado. No ano seguinte ao da
condenagdo, como no ano seguinte a condenagdo, A cumpriu integralmente a pena. Cumpriu
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integralmente a pena. Neste mesmo ano ocorrerdo eleicdes municipais e A pretende se candidatar,
vocé como Promotor Eleitoral emita um parecer sobre isso, bem, entdo a hipdtese € a de um sujeito
que foi condenado por tréfico de drogas e quer se candidatar. A sentenca transitou em julgado.
Vamos ler o Artigo 15, inciso terceiro da Constituicdo, 1a fala que o sujeito esta com os direitos
politicos suspensos € uma hipétese de suspensao, logo se vé que é suspensdo e é temporaria como
diz o terceiro, entdo ocorre uma sentenca transitada em julgada, o que é que fala la no final,
enquanto durarem os seus efeitos. Entdo, ele cumpriu a pena, cumprida a pena ainda duram 0s
efeitos entenderam? Ai nds vamos ver agora, também, se possivel, no Cadigo na Lei de vocés fazer
uma revisdo a Simula 9 Tribunal Superior Eleitoral. SUmula 9 esta ai no final do Cddigo, tem essa
Stmula do TSE. Na prova eu *** poder usar a Sumula. Ndo pode é na prova da Procuradoria da
Republica, mas no MP ninguém cisma com isso ndo. Uma vez eu fui fazer um concurso mandaram
arrancar as Sumulas, ai eu puxei assim rasgou 4 Codigos, um estresse danado. Sumula 9, na
Stmula 9 fala o qué? Suspensao dos direitos politicos, ndo é isso? *** enquanto, leia ai para mim
por favor.

[A suspensdo dos direitos politicos decorrentes de ponderacdo criminal transitada em julgada cessa
com o cumprimento ou a exting¢do da pena, independendo de reabilitacdo ou de provas de reparacao
por danos]

[De reabilitacdo ou de provas de reparacdo dos danos]

Entdo quer dizer, para o TSE ndo se precisa reabilitar nem reparar dano nenhum por crime. No
caso do traficante, como é um crime que atinge seguranca social, no sentido saude publica, como é
um caso como esse, entdo vocé ndo tem um sujeito passivo determinado, entdo ndo ha o que se
falar em reparar danos, bem que deveria pagar uma multa a sociedade, ndo é por ai e a reabilitacdo
€ 0 caso que teria que se reabilitar. Esse processo de reabilitacdo tem no Cddigo Penal e no Cddigo
de Processo Penal a previsdo da reabilitacdo que € uma forma da pessoa provar gque esta
reintegrado na sociedade, conseguiu um trabalho, esta tendo *** de trabalhar, ***, enfim, esta
fazendo uma terapia, alguma coisa, agora, 0 sujeito que esta ai na Siumula 9 ele ndo precisa provar
nada disso. Reparar danos, se reabilitar, nada disso, bastou o qué? Cumprir a pena que ele foi
condenado e automaticamente, quer dizer, ndo é bem automaticamente, porque ele vai ter que fazer
um requerimento mas ele passa a readquirir os seus direitos politicos, conseqlientemente ele vai
poder votar e vdo poder votar nele. S6 que, se vocé responder isso esta errada a resposta, entdo
vocé ndo sabe, nunca ouviu falar disso, que questdo maluca é essa, nunca me deparei com um
negocio desse, eleitoral ndo sei 0 qué, ai vé l& suspensdo dos direitos politicos, vé& a Simula 9, vai
responder como? Favoravelmente, vai emitir um parecer, nada opor. Esta errado. Porque nds temos
um Artigo, uma Lei que trata disso, entdo anotem ai esse Artigo. Uma Lei importantissima para o
*** ¢ a Lei Complementar 64 de 90, chamada a Lei da inelegibilidade. Essa Lei no Artigo 1 letra
E, fala que sdo inelegiveis para qualquer cargo quem foi condenado discriminalmente por sentenca
transitada em julgada pela préatica de crime contra a economia popular, fé pablica, administracdo
publica, patrimdnio publico, mercado financeiro, trafico de entorpecentes, crimes eleitorais pelo
prazo de trés anos apds o cumprimento da pena. Entdo, ap0s os trés anos da pena, o cumprimento
da pena depois ainda € inelegivel. Eu ndo falei no quadro, eu ndo coloquei no quadro o conceito de
inelegibilidade. Mas a gente ja vai falar da inelegibilidade, mas por ora a inelegibilidade impede o
direito de ser votado. Quem ¢€ inelegivel, pode votar, mas ndo pode ser votado. Isso é muito
importante. Repetindo. Quem é inelegivel, vota, mas ndo pode se candidatar, ndo pode ser votado,
0 inelegivel é a capacidade eleitoral ativa, mas ndo tem a passiva. Tem os direitos publicos
politicos subjetivos ativos, mas ndo tem os direitos publicos politicos subjetivos passivos. Tem o
***sfragio mas ndo tem o *** Honorio. E a diferenca, na perda ele no tem nenhum dos dois, na
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suspensdo ndo tem nenhum dos dois. Na inelegibilidade ele s6 tem a capacidade de votar. Entdo
raciocinando com esse problema que foi dado nos chegamos a conclusdo que, voltando ao
problema, trabalhando com esse problema, o que que a gente chega a conclusdo? Que a pessoa ai
vai poder votar. Entdo o seu Parecer seria o seguinte “Nao héa ébice nenhum que esse cidadao vote
no dia das eleicdes mas ele ndo podera se candidatar ao cargo de vereador durante trés anos apds ao
cumprimento da pena” vejam que ¢ um Artigo que estd na Lei ndo ¢ uma questdo de maior
complexidade que é 0 que esta expressa na Lei mas se a gente ndo sabe a Lei, ndo sabe que existe
isso, nunca ouviu falar, entdo é importante ***, gravem esse Artigo. E bom até para o dia de prova.
[Pergunta inaudivel]

[N&o é necessaria a reabilitagdo nem a propria de reparacéo dos danos]

O que acontece ai € que a hipotese da lei complementar que é a lei da inelegibilidade € uma
inelegibilidade superveniente a uma causa de suspensdo dos direitos politicos, se a gente parar para
pensar ndo é isso? E uma inelegibilidade que vem depois, quer dizer, superveniente, sucede,
subsequente ou superveniente a uma causa anterior. Na Constituicdo, a Constituicdo nossa é de 88,
essa Lei é de 90. Quando essa Lei surgiu ndo faltavam pessoas que tentaram dizer que esse Artigo
seria inconstitucional que ele estaria criando restricdo aos direitos politicos quando a prépria
Constituicdo ndo entende dessa maneira. E ai 0o que acontece, € possivel haja essa inelegibilidade
superveniente. O TSE ja decidiu isso ndo tem nenhuma inconstitucionalidade porque ela ndo nao
estd criando hipOtese de suspensdo novamente. Suspensdao é um *** ela estd criando
inelegibilidade. Tanto que é que ele pode votar, mas ndo pode ser votado. Eu, particularmente, de
**** acho esse prazo *** muito pouco. Acho que as pessoas que tém praticado crimes dessa
natureza deveriam nunca mais concorrer a nada. Ndo tem condi¢fes de concorrer estariam***,
inelegivel para sempre, mas admitindo-se que ndo ha apenas *** etc. no maximo, ai, no minimo, 8
anos eu acho que deveria ser, ia ficar até proporcional com o Artigo 151 da propria Lei que fala em
8 anos.

[Pergunta inaudivel]

[Se ele estiver no regime semi-aberto ele ainda ndo cumpriu a pena, por exemplo, pode cair na
prova, o sujeito que esta respondendo a livramento condicional ou esta em *** da pena tem 0s seus
direitos politicos, ndo pode nem votar, estd com os direitos politicos suspensos]

[Pergunta inaudivel]

O artigo 89 da Lei 9.099 trata do sursis processual, que a suspensao condicional do processo, entao
nessa hipotese, ndo ha 6bice nenhum que a pessoa se candidate e também a transacao penal, se eu
por exemplo, for vereador, me envolvi num crime de menor potencial *** e aceito pagar uma cesta
basica *** essa questdo ndo ter o menor reflexo juridico na minha candidatura futura, entéo,
transacdo penal, *** processual ndo geram suspenséo dos direitos politicos. Alguma duvida?
[Pergunta inaudivel]

[Quando surgiu a Lei, essa Lei é de 90 e a Constituicdo de 88, ai tentaram nos Tribunais conseguir
a inconstitucionalidade desse dispositivo ele estaria criando uma causa de restricdo aos direitos
politicos supervenientes a suspensdo, so que essa tese ndo foi abolida e o TSE ja declarou que esse
Artigo é Constitucional ndo chegou ao Supremo, ficou no TSE, na época foi o Sepulveda Pertence
que primeiro *** sobre ele. Bem, ha ainda uma questdo interessante € porque o Artigo 15 inciso
terceiro fala em condenacéo criminal, entdo & uma questao referente se a condenacdo, contravencdo
penal acarreta suspensdo dos direitos politicos. Condenacdo por contravencdo, se alguém, por
exemplo, fosse condenado por uma contravencdo penal se estaria ou ndo com os direitos politicos
suspensos, a resposta a essa pergunta tem duas correntes. Sempre tem dois pensamentos, primeiro,
€ um posicionamento minoritario que o doutrinador Antonio Carlos Mendes, que € um eleitorarista,
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procurardor regional 14 de Sdo Paulo, hoje ndo é mais, mas ja exerceu a funcdo de pré procurador
regional eleitoral |4 do Estado de S&o Paulo e tem um livro escrito sobre teoria das
inelegibilidades, um livrinho muito bom, se vocés se depararem com esse livro comprem. Teoria
das inelegibilidades, Antonio Carlos Mendes, e ele fala que o legislador constituinte, isso é o
fundamento, o legislador constituinte ao elaborar a norma constitucional ndo tem a preocupacao
com a tipicidade de determinadas condutas, pois fixa normas de principio que devem ser seguidas
pelo legislador infra-constitucional, leia-se condenacao por infracdo penal, é o parecer doutrinador
essa Constituicdo ai para todo o género e ndo da espécie. Para toda a questdo do género e ndo da
espécie. Em contrapartida, a segunda corrente que é majoritaria *** Tribunal Superior Eleitoral,
contrapartida, segunda corrente majoritaria TSE diz que se deve fazer uma interpretacdo gramatical
da expressdo criminal que ndo entra na classe das ampliandas, de ampliacOes, extensédo para
abranger, ndo entra na classe das ampliandas para abranger a condenacdo por contravencao penal,
entdo, para o TSE ndo acontece nada com alguém que é condenado por contravencao penal, pode
concorrer as eleicdes perfeitamente, € a corrente majoritaria. Ainda sobre esse tema.

[Pergunta inaudivel]

[Entdo essa primeira posicdo é ***, o legislador constituinte quando falou criminal ele se referia a
*** ndo se preocupou no sentido técnico em fracdo penal, crime, contravencdo, fazer essa
distingdo, ai esta no sentido de género e ndo da espécie, bem, ai diante ainda desse inciso terceiro
nos podemos fazer aquela perguntinha o preso vota? O preso ndo vota, quer dizer, 0 preso
provisorio, juridicamente, pode votar, cautelar. Por exemplo, prisdo temporaria € uma prisao que
ndo impede juridicamente do preso votar, juridicamente. Prisdo preventiva, a prisdo decorrente de
pronuncia, a prisdo decorrente de sentenca penal condenatoria recorrivel. Sdo prisfes todas elas
cautelares, na classe genérica de cautelar que ndo impede do preso votar. Agora, uma vez eu estava
no plantdo da capital, plantdo forense, porque a gente da plantdo, ai, eu como Promotor, chegou um
advogado de um desses bandidos, traficantes perigosos ai e ele, era na época de eleicdo, era dia de
eleicdo uma coisa assim e ele fez um requerimento para mim para votar para que 0 Juiz assegurasse
ao preso o direito dele votar naquele dia. Entdo € um direito constitucional, ndo pode ser
restringido. Entdo ele queria que o preso fosse levado da delegacia, escoltado até a sessao eleitoral
que ficava em outro lugar para votar e ai eu falei com o Juiz 14, o Juiz indeferiu, obviamente,
porque aquilo ali seria um plano de fuga, agora, o que que acontece juridicamente ele tinha toda
razdo, agora, administrativamente n6s ndo tinhamos meios para cumprirmos esse ***que a
Constituicao conferiu ao preso.

[Por que o Tribunal Regional Eleitoral ndo faz uma zona dentro dos presidios ou dentro das
delegacias?]

[E, teria que ter uma zona]

[Nos Estados Unidos o preso vota e pode ser votado]

[Porque ninguém quer ser mesario, vocé para ser convocado para trabalhar, teria que instruir os
préprios presos la do presidio para ***, se vocé parar para pensar, quem esta no Desipe ***gente
condenado nao pode votar nem ser votado pela lei brasileira na Constitui¢do, agora, quem esta nas
delegacias realmente teria direito ao voto. E um problema.

[*** quantos desses presos possuem titulo de eleitor, a maioria ***]

[Acho gue isso € um problema que na préatica ndo deve ocorrer]

[Professor, qual foi o fundamento que o Juiz *** negou o pedido de ...]

[N&o tinha recursos para fazer, recursos materiais, administrativos, ai ndo poderia cumprir]

Bem, deixa eu me lembrar aqui *** eu acho que sdo essas as questdes, alguma davida sobre isso?
Bem, entdo, tem o0 seguinte, faltou ainda complementar o Artigo 14 paragrafo nono fala que lei
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complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade a fim de proteger probidade
administrativa, moralidade publica, ndo é isso, considerada a vida pregressa do candidato. A
moralidade considerada a vida pregressa do candidato. Entdo ele estd dentro desse tema, a gente
pode usar esse paragrafo para fazer a seguinte pergunta essa pergunta € ligada ao paragrafo nono,
como a gente esta tratando de condenacéo, de presos, a gente faz esse elo de ligagdo. O principio
da moralidade é alto aplicada no Brasil? Moralidade para os mandatos eletivos, esta seria a
pergunta. Principio da moralidade publica é alto aplicada? Bem, é um problema sério, no Brasil
vocé s tem os direitos politicos suspensos se vocé for condenado criminalmente por sentenca
transitada em julgada, pela lei brasileira hoje vigente elege lata quem responde a varios inquéritos,
a varias acles penais, que inclusive estd condenado, mas por sentenca recorrivel, pode ser
candidato, porque a moralidade ndo é algo aplicado no Brasil, segundo o que dispde a Sumula 13
do TSE. Vamos olhar a Simula 13.

[Nao € auto aplicavel o pardgrafo nono do Artigo 14 da Constituicdo, ***da emenda constitucional
e revisao***]

[Bem, uma redacdo bem objetiva, 0 TSE chegou a conclusdo que esse paragrafo nono do artigo 14
ndo é algo aplicavel. A Revista Veja, eu guardei essa reportagem, fez uma matéria em que
candidatos respondiam no Brasil a varios crimes diz que ndo tinham sido condenados por nenhum
deles por sentenca transitada em julgado podiam perfeitamente ser candidato, tinha até um fato
engracado na matéria que era um candidato que estava dentro de uma cela no interior de Goiés,
numa delegacia ele era tipo um Charles Bronson do local, o caro matou uma porc¢édo de bandido e o
povo adorava ele. Ele limpou, néo tinha criminalidade na cidade, entdo, ele foi preso pelo Juiz local
e estava na cela e era delegado de policia 14 em Goias. O juiz prendeu o delegado que estava preso
na cela e o povo votou nele e ai aparecia ele, foi eleito, tomando, assinando o livro de posse dentro
da cadeia, com prisdo preventiva decretada. Eu ja trabalhei com registro de candidato umas quatro
vezes, todas as vezes que eu trabalhei com essa matéria eu pude reparar que tinha muito candidato
com varias anotacdes na folha penal e a gente como Promotor se sente mal em ndo poder dar o
Parecer contrério e essas pessoas se eleitas vao compor a nossa Camara de Vereadores nossas
Assembléias Legislativas, nosso Congresso Nacional e ai eu me pergunto a Simula 9 diz que nédo €
auto aplicavel o paragrafo nono do artigo 14 com Emenda Constitucional de Revisao 4 de 94. Ora,
vejam s0, esse paragrafo nono ja existe na nossa Constituicdo desde 94, portanto, ja tem 7 anos de
idade e ndo ha nenhuma lei ainda regulamentando a moralidade publica para o exercicio dos
mandatos ***, Esta lei ndo é a lei complementar 64 de 90 e a lei complementar 64 de 90 ¢ a lei que
se refere ao paragrafo nono. Mas dentro desta lei ndo ha nenhum artigo tratando da moralidade
publica para o exercicio do mandato publico eletivo, vejam que isso € um problema nacional grave.
Esse € um problema do Brasil gravissimo e antes que se fale em reforma politica de qualquer tipo,
de reformas que se preconiza, eu acho que caberia ao proprio Congresso legislar sobre isso s6 que
eu pesquisei, pesquisei, ndo encontrei até hoje um projeto de lei de nenhum deputado no Brasil
regulamentando a nivel nacional o principio da moralidade ***. VVocé quer ser candidato a guarda
municipal da cidade do Rio de Janeiro, vocé tem que ter moralidade administrativa, ndo pode
responder a inquérito policial, gari, quer ser PM, guarda, qualquer funcdo publica, qualquer
servidor publico de qualquer escaldo, ndo pode ter anotagdes, depois pode até vir a ter, mas durante
0 concurso ndo é aceito e o deputado, senador, o governador, o presidente da republica, os
vereadores podem ter varias anotagdes, podem inclusive estar condenados criminalmente desde que
a sentenca nao esteja sob ***, recurso, grau de recurso, podem se candidatar, quer dizer, isso € que
gera aquela sensacdo de impunidade. Bem, h4 um detalhe nisso tudo, a Sumula néo € vinculante.
Essa Sumula 13 do TSE néo é sumula vinculante. Nao existe Sumula vinculante. Nada impede que
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essa questdo chegue ao Supremo Tribunal Federal ou que essa Simula seja até revista mas é por
causa da redacdo do paragrafo nono que fala que lei complementar dispora sobre moralidade.
Quando vocé tem na Constituicdo lei complementar dispord geralmente as normas ndo sdo de
eficacia plena. Eficécia limitada. Quando surgiu esse paragrafo eu impugnei uma pessoa aqui no
Rio de Janeiro que a meu ver ndo tinha moralidade para o mandato, ai eu fiz uma impugnacéo e
essa minha impugnacdo eu sustentei que essa lei complementar dispora dentro da divisao
tricotdbmica das normas de José Afonso da Silva, norma de eficacia plena, contida e limitada eu
sustentava 0 meu parecer que essa norma era uma norma de eficacia contida, ela teria aplicacdo
desde j&, o Juiz poderia ferir a moralidade e estaria sujeita a uma contencdo futura numa norma
superveniente. Entdo ela seria auto-aplicavel dentro ..., colou por uns tempos, colou num bom
sentido. Entdo eu consegui ali, a pessoa ndo conseguiu ganhar 1a o que ela queria e depois 0 caso se
resolveu de outra forma, acabaram matando meu réu, € aquela justica final. Mataram o réu.
[Professor, 0 senhor acha que essa seria uma boa solucgéo, por exemplo?]

[N&o. Nao sei, veja bem eu acho que o MP, o Ministério Publico, tem que lutar para modificar essa
regra, uma forma de lutar € impugnar é ..]

[Mas, se impugnar a Unica justificativa seria essa]

[Seria essa]

[depender de qual seria a natureza juridica da norma]

[Porque veja bem, a Sumula muda e a Sumula s6 muda com provocacdo. Se nao se provocar a
Sumula fica. Fica todo mundo naquela Simula e vai levando o pais naquela Simula, entdo, eu ja vi
iSsO *** no Supremo, a gente ja viu Sumula de tratado de crime *** e ai passou a se entender que
era crime material, todas as regras, muda. Ah, o estupro € crime de agdo penal, ndo é de ***
privada ... , muda e vai passando é complicado.

Bem, Artigo 15 inciso 4, chega do inciso terceiro, acho que ja esgotamos varios aspectos desse
terceiro, agora vamos ver o inciso 4, o inciso 4 fala, ninguém tem duvida que o inciso terceiro €
hipdtese de suspensdo de direitos politicos enquanto até agora o inciso primeiro € a unica hipotese
*** outras duas estdo na fase de suspensdo. Inciso 4 também é uma hipdétese, o inciso 4 fala, 1&
para mim, por favor.

[E vetada a cassagdo dos direitos politicos, cuja perda ou suspens&o so se dara nos casos de, inciso
4 — Recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°,
inciso VII1.]

[Bem, uma vez, o concurso estava demorando muito, vou sO contar essa historia, ai eu estava
passando, desempregado, estudando, horrivel, pior sensacdo da vida, uma das piores, mas a gente
tem que passar essas adversidades para dar valor a 0 que a gente consegue, ai abriu um concurso
para Sdo Paulo, Minas e 0s cursos tinham aquelas caravanas, caravanas, vamos la fazer, ai
juntavam dois ou trés colegas e ai fui para Sdo Paulo passei. Passei 14 no concurso de Procurador
do Estado, é um concurso & de, 1& ndo tem Defensoria Publica criada, entdo, quando vocé passa
para Procurador do Estado, ou vocé vai para a area do Contenciosos que eles chamam, como se
fosse Procurador do Estado aqui, que vocé vai defender os interesses do Estado, fiscal tributario,
etc. ou passa para a area de assisténcia juridica, ai eu fiz 0 concurso para a area de assisténcia
juridica, o Defensor Publico de 14, passei, a remuneracao era menor do que de Promotor aqui, mas
era um ganho para quem esta precisando trabalhar, ai quando eu fui fazer a prova, eu nunca mais
me esqueco disso, no inciso 4 desse inciso ai, quem era meu examinador José Afonso da Silva, na
oral, ele perguntou doutor, o que que ¢ escuta de consciéncia? Entendeu a pergunta que ele me fez?
Escuta de consciéncia, eu tinha lido isso rapidamente, ndo me lembrava, embromei e tal e 14 essas
pessoas que sabem muito elas tendem a n&o dificultar a vida dos outros, geralmente eu j& reparei
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isso, geralmente quem sabe pouco gosta de fazer pergunta dificil, eu tenho essa premissa comigo,
porque uma outra pessoa que sabe muito, por exemplo a d. Aurea Pelegrini perguntou para mim
quais as condicOes para ***, puxa! Eu esperava ser arrasado ali, eu nem olhei para a cara dela,
porque ela fez isso? Eu ndo respondi, eu me senti tdo bem na conversa, ndo foi nada de ferrar a
pessoa. Agora vocé vé *** surgiu uma palavra, uma frase 14 ***, vai levar a gente aonde? Ent&o,
sO pode ser., voltando, a escuta de consciéncia, esse inciso ai, esse inciso tem ligacdo com o artigo
143 parégrafo 1° da Constituicdo, eu acho, que de repente em alguma Constitui¢cdo, quem leu o
Caodigo nao quis remissionar a Constituicdo com o Cédigo. Por exemplo, eu tenho o Codigo, mas
tem o Cddigo constituigdes, se vocés forem olhar 14 tem a remissdo Artigo 143 parégrafo 1°. Fala
da escuta de consciéncia ou interativo de consciéncia, bem, isso ai é o seguinte ninguém na
Constituicdo pode ser privado dos direitos politicos. Entendeu? Entdo seria ***, José Afonso da
Silva e eu achasse isso na ***, interativo de consciéncia, quando uma pessoa no Codigo Brasil, ou
seja, na nossa lei vigente sofreu uma privacdo por motivo de crenga, convicgao filosofica, politica,
ah, ta bom, vamos para *** entendeu? N&o precisou ai falar mais nada, o interativo de consciéncia
¢ isso, vocé ndo pode penalizar ninguém por motivo de crenca, conviccdo filosofica, politica,
religiosa, tdo ponto que o Brasil ele tutela todas a religides aqui. As pessoas exercem 0s cultos
livremente, tem religido para tudo aqui, em que eu me lembro do exemplo das Testemunhas de
Jeova, quem acredita nessa crenca ndo pode pegar em armas nos quartéis, servir o exército, a
Marinha, ou Aerondutica, entdo esse dispositivo seria 0 seguinte exemplo, 0s jovens quando ele
completa 18 anos ele tem que servir o Exército, Marinha ou Aeronautica, ai ele vai servir e ai
chega para quem esta fazendo a entrevista 14, o Coronel, 0 Major e — Olha Major, eu ndo posso
servir porgue eu sou Testemunha de Jeova, pela minha crenca eu ndo posso pegar em armas, vestir
roupas de quartel, nada disso. Ai o que vai ser feito com esse jovem? Prestacdo de servico
alternativo. Esta na lei 8239 de 91, € uma lei especifica que regulamenta essa prestacdo alternativa.
E ai, por essa lei a esse jovem seré dado, por exemplo, a faculdade de ***, entdo, vocé viaja de 22 a
62 feira no horario de tal, tal, para transmitir aos enfermos do hospital Militar do Exército um
conforto espiritual, vai ler a Biblia, vocé vai sentar ao lado dos enfermos e vai de leito em leito
rezar, o Pai Nosso, Ave Maria, etc., conversar com as pessoas ai ele diz assim ndo isso eu ndo
faco. Quando ele ndo cumprir a prestacdo alternativa que Ihe é oferecida, ele incide na sancao
politica e ai nGs vamos ter que saber se é perdas ou suspensdo. Olha minha gente, nessa hipotese, o
Celso Ribeiro Bastos, 0 Alexandre de Moraes e o José Afonso da Silva entendem que é uma
hipbtese de perda dos direitos politicos, todavia, entendem que é perda, todavia, a lei 8.239 fala na
questdo do arrependimento. Ela diz que a qualquer momento esse jovem esta arrependido porque
que ele estaria arrependido? Porque ele resolveu ter amor pelo Exército, Marinha.

[Fim da Fita 1 Lado B]

[Fita 2 — Lado B]

O jovem quando ele sofre essa sancdo da perda dos direitos politicos, o titulo eleitoral ndo lhe é
conferido, sem titulo, ele ndo pode abrir conta em Banco, ter crediario, ter passaporte para viajar,
fazer concurso publico e outras ***, entdo o que acontece com esse jovem? Ele vai ficar a margem
da lei, da sociedade *** ai ele quer fazer um crediario para comprar um liquidificador nas Casas
Bahia, ndo é aceito. Entendeu?

[Né&o basta a palavra dele, chega I e diz que ele ***]

[Resposta: Por exemplo, basta essa ligagdo, mas ai é que ta, é por isso que tem a prestacdo
alternativa. Nao pode servir o Exército, tinha muita gente que ndo queria servir, inventava uma
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série de defeitos *** o cara botou Oculos de grau, tinha essas histdrias, o outro ia mancando,
dizendo que pé chato, muita gente saia com problema de pé chato. Era um problema. Hoje muita
gente quer servir, ndo tem condicdo econdmica, entdo quer servir. Para empregar, legal, ai vem
essa hipotese de arrependimento, a lei como ela fixa hipotese de arrependimento prevé a reverséo,
a qualguer momento a pessoa pode se arrepender e pedir para cumprir a prestagéo alternativa ou
cumprir o servico militar. Como lhe é dado essa faculdade a propria lei trata desse tema como
suspensdo. A lei mesmo fala em suspensdo, durante esse periodo ficou suspenso, a lei fala, entdo
com a redacdo da lei € dificil sustentar que € perda, complicado, vocé identifica se é perda ou
suspensdo, em suma, o Alexandre de Moraes ao comentar isso ele diz que esse instituto da escuta
da consciéncia esta desde a Constituicdo do Império. Entdo, € um instituto antigo, desde a
Constituicdo de 1824. Entdo, como ele é um instituto antigo sempre foi tratado como perda, ndo é
porque tem a lei que agora a gente vai tratar iSso como suspensao, € nesse sentido que essa lei, quer
dizer, essa lei ndo tem no Caédigo Civil, se cair numa prova isso, vocé cita as duas correntes e fica
com essa corrente majoritaria que diz que é perda.

[Professor, quem é que entende que é suspenséo]

[Resposta: Pois €, estou tentando me lembrar aqui, ndo me lembro de cabeca ndo, quem é que fala
da suspensdo, mas o que se fala, o que importa ndo é quem falou, o0 que acontece é o seguinte o
Alexandre de Moraes quando ele fala sobre esse tema, ele diz que a lei agora prevé hipoteses de
suspensdo, mas ndo é pelo fato da lei prevé como hipoteses de suspensdo que a gente vai tratar esse
tipo como suspensdo, ndo comenta muito, ndo fundamenta muito, entendeu? N&o vejo que seja
mais perda n&o, porque a perda é o qué? E a ***, se a qualquer momento é reversivel, que perda é
essa? Quando vocé cancela naturalizacdo, a principio, vocé perdeu a naturalizacdo brasileira,
dificilmente vocé vai conseguir ***, vocé vai ser expulso do Brasil.

[Uma observacdo importante é fazer uma leitura do artigo 143 da Constitui¢do tanto no paragrafo
primeiro quanto no segundo é que esta previsto aqui em tempo de paz]

[Tempo de paz, bem lembrado]

[Tempo de guerra, nada disso ocorre, entdo fala ai no segundo, por exemplo, as mulheres e 0s
eclesiasticos ficam isentos do servico militar obrigatério em tempos de paz, se o Brasil tiver em
guerra a mulher vai para a guerra]

[Certo]

[E isso o que eu quero dizer]

[Ha outros encargos que a lei ***, é isso que € interessante a gente vé, porque o paragrafo primeiro
esta falando exatamente em tempo de paz também ..., ndo esquecer essa regra]

[Quer dizer, ndo é s6 o jovem de 18 anos, também aquele que se o Brasil entrar em guerra as
pessoas ndo vao poder alegar escusas de.... No Vietnd, quando houve a guerra do Vietnd com 0s
Estados Unidos teve até aquele filme Hair, vocés viram? Que declara também que a classe dos
hippies ndo serviu de testemunha foi para a guerra e ai ficaram a margem da sociedade, ficaram
sem direito a nada, conta, nada, mas entenderam isso direitinho? Entdo inciso quinto agora, para
encerrar € a improbidade administrativa. A improbidade administrativa esta regulamentada numa
lei, que € a lei 8.429 ndo é isso? De 92, ndo é? Essa lei da improbidade administrativa, no artigo 12
dessa lei s@o previstos san¢es em tempo de, vamos dizer, la no 12, inciso 1, se eu ndo me engano
fala que a improbidade acarreta suspensédo dos direitos politicos de 3 a 5 anos ai no inciso 2 fala de
5 a 8, no outro fala de 8 a 12, quer dizer, a suspensdo dos direitos politicos decorrentes de uma
condenacgédo ou uma acao de uma improbidade administrativa gera suspensédo dos direitos politicos,
isso é muito importante, num determinado periodo de tempo.

[isso bem ou mal *** retrata ****, sentenca condenatdria o outro é de *** naturalizacao]
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[Exatamente, essa é decorrente de uma acdo de improbidade, alids, € muito oportuno aqui dizer a
VOCEs aqui 0 seguinte, na area eleitoral, na competéncia das acoes eleitorais nenhuma acéo acarreta
suspensdo dos direitos politicos, na sede eleitoral, entendeu? A suspensao dos direitos politicos esta
ai na Constituicdo desses artigos que nos estamos estudando, por exemplo, se um politico foi
condenado numa acgdo na Justica Eleitoral, os direitos politicos dele sdo suspensos? Nao,
suspensdes sdo essas hipoteses, é a improbidade administrativa, € a sentenca penal condenatéria € a
escuta de consciéncia, se o for o caso ou ndo dos ***, tem capacidade civil absoluta, quer dizer, s6
que vai ter reflexo no direito eleitoral na medida em que vocé é Juiz Eleitoral como € que vocé vai
poder autorizar juridicamente que alguém que esteja com os seus direitos politicos suspensos possa
ser candidato, é exatamente a suspensdo € uma hipdtese de privacdo da capacidade eleitoral
passiva. Entendido? Isso é importante, ndo tem nenhuma acéo eleitoral que vai acarretar suspensao
dos direitos politicos, suspensdo ela decorre da propria Constituicdo dessas leis que a gente esta
estudando é um artigo um pouco demorado mas que é importante para a gente saber. Entdo,
improbidade administrativa tem essa graduacdo, 3 a 5, 5 a 8, 8 a 12, depende 14 do tipo de
improbidade que se foi condenado.

[Collor...7]

{Nao, Collor ndo foi nenhum desses casos, Collor a gente vai ver ja, ja, Collor foi inabilitacdo é
outro instituto, alguma divida]

[Falando em nomeacdo eleitoral, cabe uma agéo especifica?]

[Uma acdo especifica do eleitoral que possa gerar a suspenséo]

[...0 senhor falou caso de uma condenacgdo eleitoral ele ndo perderia, mas condenatoria, crime
eleitoral ...]

[Crime eleitoral é, mas a privagdo, a gente vai ver que tem no eleitoral trés acBes basicas, candidato
as vezes é civel eleitoral, a gente vai estudar ***, vai estudar IJE e AINE sdo trés acOes, nessas trés
acOes nenhuma delas acarreta a suspensdo dos direitos politicos. Acarreta inelegibilidade.

[Essa sentenca penal condenatdria ela diz expressamente que a efeito dela a suspensao o qué?]

[O réu é condenado na sentenca]

[Na sentenca?}

[Néo precisa ndo, o qué que acontece na pratica, deixa eu explicar para vocés entenderem, o réu é
condenado por uma vara criminal, transitou em julgado, pelo Cddigo de Normas da Corregedoria o
escrivao criminal tem que mandar um oficio para a zona eleitoral aonde aquele cidaddo esta
inscrito e 14 na zona eleitoral o Juiz abre vista ao Promotor Eleitoral para que ele proponha, faca
uma peticdo, faca a mdo mesmo uma promocao requerendo a suspensdao dos direitos politicos,
entdo, o juiz recebe 14 na Zona Eleitoral o Oficio dizendo fulano foi condenado a uma pena de 12
anos de reclusdo e ai ele coloca no sistema, ele ja tem um sistema, sistema |4 do TSE e aquilo j&
entra no sistema, dentro disso aquela pessoa ja fica com os direitos politicos suspensos, se ela
quiser se candidatar, um dos pré-requisitos ela tem que tirar uma certiddo na Justica Eleitoral e
juntar 14, quando ela for tirar a Certiddo vai aparecer que ela estd com os direitos politicos
suspensos.

[E esse Oficio s6 vai permanecer ap0s o tramite eleitoral?]

[Apos o tramite em julgado]

Bem, agora esquecam o termo suspensdo e vamos estudar, vamos aproveitar o que ela falou e
estudar agora rapidinho o instituto da inabilitacdo. Ai eu ndo me lembro do Artigo de cabeca. 52
paragrafo Unico da Constituicdo Federal, Ia fala dos casos previstos no inciso 1 e 2 *** Presidente
***limitando-se a condenacdo somente serd proferida por dois tercos do voto do Senado Federal,
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a perda do cargo com inabilitacdo por 8 anos, foi o caso do Collor para exercicio para exercicio de
funcdo publica, sem prejuizo das sancdes judiciais cabiveis

[Qual é o artigo?]

[52, paragrafo Unico]

E a hip6tese da inabilitacio, entdo vamos anotar qual a natureza juridica da inabilitagdo? Para Joel
José Candido, para ele trata-se de uma punicdo de natureza administrativa que impede apenas 0
exercicio de cargos publicos administrativos. Exercicio *****concursos administrativos, cargos
administrativos, entdo, para Joel José Candido, Collor pode ser candidato, mesmo sendo
inabilitado. Para ele, a inabilitacdo sé afeta fungdes publicas, menos a eletiva. O Collor ndo poderia
durante 8 anos ser Promotor de Justica, Juiz, ser Gari concursado, ser Guarda Municipal, Servidor
Publico, *** da Prefeitura, nada, mas poderia, para ele, ser Presidente da Republica novamente.
Para Dalto de Abreu Dalari, a inabilitacdo é uma hipdtese de suspensédo dos direitos politicos. Para
Antonio Carlos Mendes é uma hipdtese de inelegibilidade. Agora, na verdade, a inabilitacdo, como
diz a Constituicdo ai s6 impede o exercicio da funcdo publica, esta escrito ai, exercicio da funcao
publica por 8 anos. Entdo, o Collor pode votar, porque ele ndo podia votar, ndo podia ser votado.
Mas, ele chegou a alardear na Imprensa que ele ia ser candidato que nao ia ter nada que o
impedisse, etc., por qué? Porque ele se agarrou na doutrina de Joel Céandido, que diz que a
inabilitacdo apenas impediria ele 0 acesso a cargos publicos, cargos publicos de concursos ou até
de livre nomeagédo mas que ndo haveria impedimento nenhum para mandato eletivo, ora, basta nos
lermos a Constitui¢do que nds vamos entender porque funcdo pablica é abrangente. Funcéo publica
abrange muito, como agora, fazer distin¢do entre fungdo eletiva ou ndo? Fungdo publica € tudo,
eletiva, de concurso, de livre nomeacao, embora, entdo, o Supremo Tribunal Federal julgando o
caso Collor com recurso extraordindrio e que foi Ministro Otavio Galloti, entendeu que a
inabilitacdo é um instituto abrangente de todas as funcGes publicas, inclusive as eletivas. Entéo,
que bom para o pais essa decisdo, menos um problema. O cara inabilitado ha 8 anos vai ser
candidato novamente?

[Interferéncia, varias vozes ao mesmo tempo]

[N&o veja bem, ela se identifica mais com a inelegibilidade, tem inelegibilidade que vocé pode
votar mas ndo pode ser votado, mas a inabilitacdo ela na verdade ndo é nenhum desses institutos
ela pode ser irmd da inelegibilidade mas é uma irma diferente ndo é aquela irma gémea, porque a
inelegibilidade ndo impede a ascensdo aos cargos publicos s6 impede a ascensdo aos cargos
eletivos, ao ingresso aos cargos eletivos, ja inabilitacdo impede a cargo publico, a cargo eletivo,
tudo, entdo é parecida € irmd da inelegibilidade mas ndo é irma gémea, ndo é suspensdo, suspensao
é o direito de votar e ser votado n&o é o caso. E a inabilitacdo. E ela mesmo, tem feicao propria.
[Pergunta inaudivel]

[S6 administrativa, entdo por ai, sé falando isso, s6 publica € sé administrativa, 0 mandato seletivo
ndo aplica, estdo enrolando ai, ndo adiantou nada, mas o Collor achou que ele ia ganhar com base
nessa tese ai, ele fez uma pesquisa em outros paises, o Collor para ter os direitos comparados, mas
a Constituicdo é clara, Constitui¢do publica é tudo]

Bem, e as inelegibilidades, vocés ja anotaram, as inelegibilidades sdo sancbes que afetam a
capacidade eleitoral passiva. Entdo, existem pacificacdo das inelegibilidades, antes da gente falar
da classificagéo eu quero dizer o seguinte, essa inelegibilidade, a gente tem que saber isso porque
tem muito a ver com o eleitoral, porque quando vocé é condenado pela Justica Eleitoral, *** isso
acarreta a inelegibilidade. Entdo nds j& sabemos o que é perda, 0 que é suspensdo, 0 que
inabilitacdo e agora vamos ver o que € inelegibilidade. Classificacdo letra a inelegibilidade
absolutas se aplicam a todas a elei¢6es durante determinado periodo de tempo. Exemplo, quem foi
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condenado por crime de trafico de drogas, apds cumprir a pena fica inelegivel por trés anos. Outro
exemplo, quem foi condenado por abuso de poder econdmico, ou politico fica inelegivel por trés
anos. Apos a eleicéo.

[Que eleicdo?

[A eleicéo que eleger a pessoa que ela ajudou]

[Séo dois exemplos, quem foi condenado criminalmente, por trafico, etc. fica inelegivel por trés
anos ap0s cumprir a pena, agora, outro exemplo, quem foi condenado por abuso do poder
econémico ou politico fica inelegivel por trés anos apds a eleigéo.]

Ver a Siumula 19 do TSE, o qué que diz a Sumula 19? S&o inelegiveis.

[O prazo de inelegibilidade de trés anos por abuso do poder econdémico ou politico é contado a
partir da data da eleicdo que se verificou]

[Isso, certo?, a partir da data da elei¢do que se verificou]

N&o da nada para o Brasil, porque a inelegibilidade € a partir da data da elei¢do que se verificou,
por exemplo, se eu abusei do poder econdmico em 2002, eu estou inelegivel 2003 um ano, 2004
dois, 2005. Em 2006, tem novas elei¢cGes eu estou liberado, mas é uma inelegibilidade absoluta
porque, as eleicbes de 2004 nesse exemplo que eu estou dando ele ndo vai poder ser candidato. De
2004 vai ser Prefeito, Vereador, quer dizer, tem uma relativa sancdo, pega a eleicdo do meio, mas
ndo pega.]

Bem, a outra classificacdo, letra b, inelegibilidades relativas que ai dizem respeito a determinada
eleicdo. Determinado municipio, que € uma circunscricdo territorial e letra ¢ as inelegibilidades
reflexas que estdo no Artigo 14 paragrafo nono da Constituicdo. 14, paragrafo sétimo da lei maior.
[Fita da fita lado B]

[Fita lado A]

Bem, o Artigo 14, paragrafo 7 ndo da para analisar agora, tem muita questdo vai ficar pendente,
tem que pegar do inicio para esgotar, mas, na lei das inelegibilidades que € a lei complementar 64
de 90, no artigo primeiro nds temos la, letra a, b, e. A e fala da pela condenacao, eleitoral, a f fala
do qué?

[***]

[E isso que eu quero falar agora, para fechar a aula, € e g, quero falar da g, a g tem a ver com a
Sumula 8 do TSE. Ai é o seguinte, existem pessoas que *** pablicos ou servidores publicos podem
vir a ocupar cargos, vamos dizer assim, *** dinheiro, administradores, administrador da Fundagéo
Ledo XIII, administrador publico, entdo, se, no exercicio dessa funcdo publica ele tem que prestar
contas *** dinheiro administradora, se o Tribunal de Contas entende que essas contas sao
insanaveis ele que se quiser se candidatar estara inelegivel, s6 que ha que se fazer ai uma distingédo
entre os servidores publicos que prestam contas apenas aos Tribunais de Contas da Unido, Estado
ou Municipio, sdo aqueles servidores, por exemplo, o Defensor Publico Geral ele tem que prestar
contas ao Tribunal de Contas do Estado, o Procurador Geral de Justica do Estado, ao Tribunal de
Contas do Estado, o Secretario de Seguranca Publica, o Governador ai ja é diferente, o
Governador, entdo o0 que eu quero dizer é o seguinte, os servidores em geral devem prestar contas,
O Tribunal de Contas do Estado, da Unido e do Municipio eles sdo inelegiveis se esses Tribunais
disserem que suas contas estdo insanaveis, agora, hoje detentores de mandato eletivo que sdo ai
Prefeitos, Governadores e Presidente da Republica so estes trés do Executivo que prestam contas,
Prefeito, Governador e Presidente da Republica, estes devem prestar contas ndo apenas aos
Tribunais correspondentes de onde vieram as dotacbes orcamentarias, mas também as suas
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respectivas casas legislativas, entdo, por exemplo, o Prefeito tem que prestar contas a Camara
Municipal, o Governador as Assembléias Legislativas dos Estados, respectivamente, e o Presidente
da Republica ao Congresso Nacional, eles tém que prestar essas contas. Entdo, esses 6rgaos do
legislativo vao examinar as contas desses chefes do Executivo, e ao examinarem as contas eles se
louvam por parecer no Tribunal de Contas, mas aquele Parecer com aquela decisdo final do
Tribunal de Contas, € levado ao julgamento politico, homologa, ndo homologa, ndo homologa ai é
que é o problema, ndo sei se eu estou conseguindo explicar.

[Quem julga s&o as casas legislativas, baseado no parecer]

[Quem processa é o parecer]

[Parecer, procedimento é la no Tribunal de Contas do Estado, da Unido, mas o julgamento nao é do
Tribunal de Contas, o julgamento é da Casa Legislativa, entdo isso é que tem que se ter atencéo,
para esse chefe do Executivo]

E para os demais servidores o processo e o julgamento é do préprio Tribunal de Contas, entdo
vejam a seguinte questdo, voltando 14 na alinea g, séo inelegiveis

[Se tiverem contas relativas ao exercicio de cargos e fungdes publicas rejeitadas por irregularidades
insanaveis e por decisao irrecorrivel do 6rgao competente]

[Orgdo competente, que 6rgdo é esse? E ai que se faz a distingao]

[Se for Governador é o Tribunal mais a Assembléia]

[Entdo se a houver tiver sido ou tiver sendo, por exemplo, ao poder judiciério para as elei¢cdes que
se realizarem que forem seguintes contadas a partir da data da deciséo]

[Vocé vé que o Artigo é complicado, sdo inelegiveis por 5 anos contados da decisdo, entdo veja
bem, vamos imaginar aqui uma hipétese concreta, eu sou Prefeito de um determinado municipio,
eu tenho que prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado, eu presto contas, mas eu presto
contas e essas contas o Tribunal de Contas da o parecer e diz assim, as contas do Prefeito fulano de
tal séo todas irregulares, ele ndo prestou contas direito, fez falcatrua aqui, tem nota falsa aqui, e tal,
etc. além do aspecto criminal do prefeito tem o aspecto politico ai no julgamento das contas. Bem,
essas contas, esse Parecer é que é encaminhada essa decisdo do Tribunal de Contas a um
julgamento politico do érgdo competente, qual é o 6rgdo competente? Camara Municipal, chega na
Céamara Municipal, tem que ter dois tergos de quorum para referendar esse Parecer, se nao tiver
estd aprovada. As contas daquele Prefeito, para ndo ficar aprovada as contas para serem rejeitadas e
ai ele vai se tornar inelegivel tem que ter quorum de dois ter¢os, se ndo reunir o quorum de dois
tercos as contas estdo automaticamente aprovadas, mesmo que 0s técnicos do Tribunal digam que
aquelas contas estdo um horror. As contas estardo aprovadas. Entdo ja é dificil isso vocé rejeitar as
contas se houver o quorum de dois ter¢os, o quorum regimental 14 e as contas forem julgadas
irregulares, ou seja, o que acontece? A partir de 5 anos dessa decisdo da Camara Municipal,
relatada em Ata e tudo o mais verificara inelegivel, todavia, ha uma ressalva ai, no artigo salvo se a
questdo estiver sido ou estiver sendo, fala assim mesmo, estiver sido ou estiver sendo submetidas a
apreciagdo do Poder Judiciério e ai o que a gente vai fazer, vide Sumula 1 do TSE. Vamos ler a
Stmula 1. Entdo complementa essa historia ai, € um tema assim dificultoso, um tema complicado
de se entender, mas vamos 14 o que diz a Sumula 1 proposta a a¢do para desconstituir ou nao,
proposta acdo da Sumula | do TSE. Proposta acdo para desconstituir a decisdo que rejeitou as
contas anteriormente a impugnagdo fica suspensa a inelegibilidade, caramba, e agora, vamos
entender isso. Pela leitura assim parece e tal mas ndo é nada complicado nao, olha so, Prefeitos,
certos, as contas desse Prefeito € aonde na Camara Municipal esse aqui que é o 6rgdo competente,
isso todo mundo entendeu porque ele é Prefeito, mas se ele fosse um servidor publico qualquer
seria 0 Tribunal de Contas respectivo, ai decidir pela irregularidade tem que ter quorum de dois
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tercos o qué que acontece? Ele fica inelegivel por 5 anos, que inelegibilidade é essa? Absoluta,
para todas as eleicbes se ele quiser ser deputado no ano que vem, senador ele esta com
inelegibilidade absoluta, afeta a vida dele por 5 anos ai € uma sanc¢do que ja& pega uma eleicéo
seguinte e ndo é da data da falcatrua é da data da decisdo do 6rgéo, certo, ndo é da data que ele
simulou as contas, é da data ..., agora, salvo se a questdo estiver sendo apreciada pelo poder
judiciario ai vem a Simula 1 e tal, proposta a acao, quando se considera proposta uma acdo? Com a
distribuicéo ou da citago? E com a distribuico néo é isso?

[E com a distribuicdo ou com o disposto *** positivo]

[Entdo, ou € com aquilo ou € com a mera propositura, com a distribui¢cdo, ou com o Estado, tem
essas duas correntes, entdo, veja bem, proposta a acdo, para desconstituir a decisdo, que decisao é
essa? Essa que julgou, tem claro ai na Sumula 1, proposta e acdo para desconstituir a decisdo que
julgou irregulares as contas]

[Proposta s6 esté livre quando a decisao rejeitou-as]

[Decisdo que rejeitou as contas, qual foi a decisdo que rejeitou as contas ndo foi essa, ai tem
anteriormente & impugnacdo fica suspensa a inelegibilidade, que impugnacdo é essa? E a
impugnacéo dessa pessoa quando ela for candidata € a impugnacéo 1a da Justica Eleitoral. Ai fica
um pouco dificil de entender agora, porque a gente ainda ndo estudou a ***, mas vai estudar, mas
olha s6 esse Prefeito esta inelegivel por cinco anos a partir vamos dizer de 2004, elei¢cdo do ano
que vem, entdo ele vai ficar inelegivel até quando? 2005, 2009. Quando é que nds vamos ter
eleicBes municipais de novo? 2008. Estdo me entendendo o exemplo? Em 2004, vamos imaginar,
ele ficou inelegivel por cinco anos e quando chegou em 2008 ele quer concorrer, mas ele tem
aquela inelegibilidade contra ele? Como ele pode afastar essa inelegibilidade, ele propor a acao,
mas ele prop6em a acdo, mas tem um momento para ele propor a acéo, se ele propor a a¢do fora do
prazo ele ndo vai suspender a inelegibilidade. O maior prazo que ele tem ai é que vem a
publicacdo, porque ele vai querer ser candidato, ai ele vai se dirigir para onde, 14 para a Justica
Eleitoral, vai juntar os documento da sua candidatura, 1& vai correr o trafego, nés vamos estudar
isso depois antes que haja impugnacdo dele naquela acdo ele tem que propor essa *** e ai ele
suspende a inelegibilidade daquela acdo, sentiram a malandragem? O artigo ai politico.

[Mas como € que o judiciario ele desconstitui uma decisdo do poder legislativo?]

[Exatamente, é uma decisdo complicada isso aqui]

[E uma decis&o administrativa que o judiciério suspende]

[Ele é juiz natural do julgamento das contas]

[Mas e o poder que julgou as contas, nesse caso o Prefeito? A Cémara Municipal, o Poder
Legislativo Municipal e ai 0 que vai acontecer, ele vai querer ser candidato e quando ele for
candidato ele vai juntar a documentacdo toda vai protocolar o pedido antes que o Promotor
impugne ele alguém impugne ele o outro Partido alegando, olha ele é inelegivel ele ndo pode ser
candidato antes que ele impugne ele corre 14 e propde uma acdo para desconstituir essa decisao
daqui e aquela acdo meramente proposta vai suspender a inelegibilidade dele e o que vai acontecer,
pode ser eleito de novo, praticar todas as fraudes que ele praticou na outra e ir levando a vida dele
assim?

[Isso n&o é inconstitucional?]

[Pois €]

[Esse prazo seria cinco anos nao € isso?]

[Cinco anos]

[Entdo ele teria até cinco anos para propor essa a¢do do judiciario ***para poder]
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[Néo, ndo é cinco anos para propor, vamos la, presta atencéo, ele é Prefeito e em 2004 ele praticou
varias irregularidades na Prefeitura, as contas dele em 2004 foram rejeitadas pela Cémara
Municipal se louvando no Parecer do Tribunal de Contas, essa deciséo € o *** é o suficiente para
declara-lo inelegivel por cinco anos mas como ele agora vai fazer para se livrar dessa situacao que
ele esta, sem saida, praticamente, mas € uma sem saida com varias saidas. Ele vai querer se
candidatar em 2008 e ai vai procurar um advogado e dizer doutor eu quero me candidatar mas eu
sou inelegivel como eu faco? A inelegibilidade sdo 5 anos.

[Sim, mas ja se passaram quatro anos que foi declarada a inelegibilidade]

[Isso, j& se passaram quatro anos, ele ainda esté inelegivel por apenas por mais um ano, como ele
deve fazer, ele vai se dirigir a Justica Eleitoral vai requerer o registro dele como candidato, como
ele for requerer o registro, pode alguém impugnar antes que alguém impugne ele tem que distribuir
uma acao que ndo é na Justica Eleitoral ***, essa acdo € na Vara de Fazenda Publica ou na Vara
Civel ela ndo tem nada a ver com eleitoral, essa acdo proposta acdo para desconstituir € uma acao
ordinaria na Vara Civel ou na Vara de Fazenda, aqui no Rio de Janeiro € na Vara de Fazenda
Publica, em face da CamarMunicipal. Para desconstituir a decisdo da Camara ai ele vai levar para o
Judiciario aquele problema todo da decisdo vai arrolar perito novamente, assistente técnico, a acao
pode levar anos para ser julgada, enquanto a acdo nao € julgada esta suspensa a inelegibilidade.

[Se ndo tiver quorum de dois tercos as contas sao aprovadas....]

[Ai é aprovada e nem a credibilidade ele perde]

E o Governador é a mesma coisa, terminado o governo ele tem que prestar contas na Assembléia
[Professor, essa suspensédo pelo poder judiciario é com base na Simula do TSE, do judiciario]

[E, ndo a Stmula explica que salvo o da letra g, salvo se a questdo tiver sido ou estiver sendo
apreciada pelo poder judiciario]

[varias falas ao mesmo tempo]

[Fim da aula de Eleitoral]

Rio 27/05/03

Nos estdvamos falando sobre as inelegibilidades. VVou falar mais um pouco isso.

CLASSIFICACOES DE INELEGIBILIDADES:

- INELEGIBILIDADES NACIONAIS - dizem respeito as elei¢bes para presidéncia e
vice-presidéncia.

- INELEGIBILIDADES ESTADUAIS - dizem respeito as eleicdes para governador e
vice-governador.

- INELEGIBILIDADES MUNICIPAIS - dizem respeito as eleicdes para prefeito e

vereadores.

As inelegibilidades séo restricdes ou auséncia temporaria da capacidade eleitoral passiva

(jus honorum - direito publico, politico, subjetivo, passivo). A inelegibilidade é sempre temporéria.
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As inelegibilidades ainda se classificam, de acordo com o doutrinador Adriano Soares

Costa(autor do livro Instituicdes de Direito Eleitoral), em:

INELEGIBILIDADE COMINADA SIMPLES - é a inelegibilidade para uma
determinada eleicdo. Entdo o sujeito esta inelegivel para a eleicdo de vereador, para a
eleicdo de prefeito, ou seja, para uma determinada eleicdo. ex: as pessoas que Sdo
servidores publicos devem se desencompatibilizar. O que significa isso? E o
afastamento temporéario para poder se candidatar. Ex: o medico da prefeitura municipal

do RJ. Ele ndo pode ser candidato a vereador e continuar a atender no PAM.

INELEGIBILIDADE COMINADA POTENCIADA - é a inelegibilidade para as
eleicdes presentes e futuras. A sumula 19 do TSE diz que o prazo de inelegibilidade de
3 anos, por abuso de poder econdmico ou politico, € contado a partir da data da eleicdo
em que se verificou. Vamos imaginar que um candidato distribua sapato, dentadura,
alimentos em troca de voto. A acdo é julgada procedente e ela declarara a
inelegibilidade deste candidato para aquela eleicdo que ele praticou o abuso de poder
bem como para as elei¢bes subsequientes aquela, ou seja, pelo prazo de 3 anos contados

daquela eleicdo. Entdo por 3 anos a contar daquela eleicdo ele estara inelegivel.

Obs: A simula 19 do TSE faz remissdo ao art. 22, XIV da LC 64. Essa simula explica esse

dispositivo. Pela redacdo deste dispositivo a inelegibilidade sera de 3 anos a partir da data da

eleicdo onde se verificou o abuso. Ora, € um exemplo dessa inelegibilidade cominada potenciada.

A palavra potenciada € no sentido de que ela tem esse efeito permanente por 3 anos. Trata-se de

uma sancdo politica. O professor entende que esse prazo é pouco porque 3 anos s@ atinge uma

outra eleicdo intermediaria. Trata-se tb de inelegibilidade absoluta (para toda e qualquer eleicéo).

As inelegibilidades ndo se confundem com as condicbes de elegibilidade. Condicdes de

elegibilidade s&o aquelas do art. 14, paragrafo 3° da CF: nacionalidade brasileira, pleno exercicio

dos direitos politicos, alistamento eleitoral, domicilio eleitoral na circunscricéo, filiacdo partidaria e

idade minima. Essas condi¢es(requisitos) sdo chamadas de condicbes de elegibilidade proprias

ou condicionadas. Elas sdo verificadas pelo MP, pelos partidos politicos, pelos candidatos
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contrarios. As condicdes de elegibilidade sdo indispensaveis no momento em que o candidato a
candidato requer a sua inscri¢ao, o seu registro eleitoral.

Temos um parecer dizendo o seguinte: verificando a situacéo juridica do candidato ele ndo
possui uma condicdo de elegibilidade. Qual é a consequiéncia para esse candidato? Ele ndo podera
ser registrado, ou seja, ele ndo sera candidato.

E diferente de um outro parecer que diz: assim sendo o réu abusou do poder econdmico e
politico distribuindo sapatos em troca de voto, desta forma declaro a sua inelegibilidade para essa
eleicdo e por 3 anos subsequentes a data da eleicdo. Reparem que as consequéncias juridicas séo
diferentes.

Existem ainda as condicBes de elegibilidade improprias. As proprias estdo na CF e as
improprias estdo na legislacéo infraconstitucional. Ex: o candidato ser escolhido em convengdo
partidaria.

Vamos ler o art. 7° da lei 9504. No Brasil para vc ser candidato € necessario estar filiado 1
ano antes a um partido politico. Mas ndo basta estar filiado...é necessario ser escolhido numa
convencao partidaria e depois ter o registro deferido pela justica eleitoral. N&o para por ai: deve ser
eleito e deve, enfim, ser diplomado. A CF s6 fala da filiagdo partidaria, mas nédo fala da convencéo.
Logo a escolha pela convencéo partidaria € uma condicdo de elegibilidade imprépria.

Trata-se de condicdo de elegibilidade imprépria: escolha do candidato pela convencao
partidaria.

Obs: art. 11 da lei 9504 - tem prazo certo para se efetuar o registro dos candidatos. Os
prazos da justica eleitoral ndo se interrompem, nem se suspendem. Logo, se o dia 5 de julho cair
num sabado, domingo ou feriado, sera neste dia a realizacdo deste registro.

Comentarios ao art. 11 - Os partidos e coligacdes solicitardo a justica eleitoral o registro
de seus candidatos até as 19:00 hs do dia 5 de julho do ano em que se realizarem as elei¢oes.

Par. 1° - O pedido de registro deve ser instruido com os seguintes documentos:

| - copia da ata a que refere o art. 8° - a escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberacdo sobre coligacdes deverdo ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que
realizarem as eleicOes, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto e rubricado pela justica
eleitoral. Notem que a justica eleitoral prepara um livro do PMDB, um livro do PT, etc. Estes
livros sdo entregues aos partidos. Os partidos fazem a convengdo e escolhem os candidatos a

candidatos porque eles ndo sdo juridicamente candidatos. Quem é escolhido numa convengéo é
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candidato a candidato(pré-candidato). O candidato s6 surge a partir do momento em que se tem o
registro deferido pela justica eleitoral. O MP da um parecer sobre cada candidato. Vamos imaginar
que a convencdo se realizar no dia 10 de julho. Os nomes escolhidos naquela convengdo séo
validos? Né&o.

Obs: uma vez o professor estava em Nova Iguacu e veio 0 seguinte problema: um partido
fez uma convencdo municipal e escolheu alguns nomes para candidatos a prefeito e vereador. S6
que eles ndo publicaram os editais para chamar os filiados. A lei 9095 - leis dos partidos politicos -
dispde alguns requisitos para a realizacdo dessas convengdes. A aluna perguntou se esses requisitos
poderiam ser considerados condic¢des impréprias. O professor falou que ndo porgue esses requisitos
dizem respeito a convencao, logo a escolha da convencdo € invalida. Somente a escolha dos

candidatos pelas convengdes é condigdo impropria.

As condicdes de elegibilidades estdo na CF e nas leis infraconstitucionais. As
inelegibilidades s6 podem estar disciplinadas na CF e na LC 64. Ndo se pode disciplinar
inelegibilidade em lei ordinéria.

Vamos falar do art. 14 da CF.

Art. 14, par. 3° da CF - Sdo condices de elegibilidade:

I - nacionalidade brasileira - a nacionalidade ¢ um requisito para o alistamento eleitoral.
Para que possamos votar é necessaria a nacionalidade (brasileiro nato ou naturalizado, exceto os
portugueses porque quanto a estes a CF prevé a reciprocidade. Art. 12, par. 1° da CF. Essa
reciprocidade é condicionada a constituicdo portuguesa dar essa mesma oportunidade aos
brasileiros. Fato este que ndo ocorre até hoje. Logo para os portugueses votarem devem estar
naturalizados no Brasil). A nacionalidade é condicdo de elegibilidade e tb é de alistamento. O art.
12, par. 3° diz quais sdo os cargos privativos dos brasileiros natos. Para ser deputado federal é
necessario ser brasileiro nato? Nao, pois pode ser brasileiro naturalizado. Entéo, essa condicao de
elegibilidade do inciso | do art. 14 ndo se aplica ao art. 12, par. 3°, 1l da CF. Concluséo: o art. 14,
par. 3° 1 s6 tem aplicabilidade em relacéo ao art. 12, par. 3°, | da CF. Por que? Porque para ser
candidato a presidente é necessario ser brasileiro nato. Repetindo: sdo condicdes de elegibilidade: |
- nacionalidade brasileira. E quando é que essa nacionalidade brasileira é exigida para 0 mandato
eletivo? Apenas para presidente e vice-presidente. Entdo, se amanha vc for examinar a candidatura

de um prefeito para o RJ, vc ndo vai examinar essa condicao.
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Il - pleno exercicio dos direitos politicos - Ora, o pleno exercicio dos direitos politicos ai
é uma definicdo muito ampla porque vai pegar causa de perda e suspensdo dos direitos politicos,
inabilitacdo, inelegibilidade, etc. Na verdade a gente até passa...ndo vai falar dele...porque ele é téo
amplo que acaba nivelando a perda e a suspensdo dos direitos politicos, inabilitacdo e as
inelegibilidades como se fossem condicGes de elegibilidade. Entendeu? Entdo, quando se fala em
pleno exercicio dos direitos politicos...vc retira todo o resto(causa de perda e suspensdo dos direitos
politicos, inabilitacdo, inelegibilidade) e o que sobrar passa a ser condi¢do de elegibilidade.

111 - alistamento eleitoral - esta disciplinado no art. 42 do CE. O alistamento eleitoral, na
verdade, € uma condicdo para ser cidaddo e eleitor. Ndo € bem uma condicdo de elegibilidade.
Porque antes de vc ser elegivel, vc tem que votar e ser cidaddo. Mas a CF diz que € uma condicéo
de elegibilidade, mas vale uma ressalva. Ex: menor com 15 anos pode se alistar desde que ele
complete 16 anos no ano da eleicdo. Ele ndo pode ser candidato a nada porque a idade minima para
alguém se candidatar é de 18 anos (para vereador). Logo ele ndo tem condicdo de elegibilidade.
Qual é a Unica hipdtese em que o alistamento eleitoral ndo € uma condicao de elegibilidade? Para o
menor de 18 e maior de 16 anos porque ele ndo pode ser candidato. Agora, Sse esse menor praticar
um crime eleitoral.... ele ndo pratica crime, ele pratica ato andlogo ao crime. Quem é competente
para julgar? O juiz da infancia e adolescéncia tem competéncia especial em relacdo a eleitoral.
Aqui a competéncia em relacdo a pessoa do menor se sobrepde a competéncia da matéria, por isso
caberd a justica da infancia julgar esse ato analogo ao crime eleitoral. Entdo o juiz da infancia vai
aplicar o cddigo eleitoral.

Obs: art. 71 do CE - o CE trata de algumas causas que excluem o alistamento. Ao excluir o
alistamento, a pessoa ndo tera mais a capacidade de votar. Uma das causas, por exemplo, é vc
deixar de votar em 3 elei¢Bes consecutivas. V¢ s6 pode justificar 3 vezes. Mais de 3 eleigdes: vc
ter4 que ir 14 votar ou pedir a transferéncia do titulo. Se tiver 2 turnos, considerar-se-a 2 votacoes.
Se vc faltar a eleicdo de 2004 e nesta tiver 2 turnos, faltando mais o primeiro turno da proxima
eleicdo, o seu titulo serd automaticamente cancelado. Se vc faltar 3 eleigdes alternadas, vc somente
tera que pagar uma multa.

Obs: eleicdo para presidente e vice-presidente: somente para esta a pessoa que tiver no
exterior sera obrigada ir ao consulado para justificar. Se vc passar anos no exterior, quando voltar

o0 seu titulo certamente estard cancelado, devendo ser reestabelecido.
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Art. 71, 111 o sujeito vai a uma zona eleitoral e diz que nunca tirou o titulo de eleitor. Ele

tira. Mais tarde descobre-se que ele tem titulo & na Paraiba.

IV - domicilio eleitoral na circunscri¢éo - fagam uma remisséo ao art. 9° da lei 9504, onde
se fala que o candidato deve residir na circunscricdo ha 1 ano e ao art. 42, par. Unico do CE, onde
se fala que o domicilio eleitoral é o lugar da residéncia ou moradia da pessoa. No se exige 0
animus, ou seja, o elemento subjetivo para domicilio eleitoral. Ex: Sarney, maranhense, tem uma
casa no Amap4, onde existe o diretério do PMDB. Para fins de justica eleitoral esse endereco
consta como domicilio eleitoral. Logo ele foi eleito pelo Amapa como senador. A jurisprudéncia do
TSE apenas exige a comprovacdo da anualidade no domicilio, ndo exige que a pessoa realmente
faga dali o centro de seus negdcios. Esse domicilio eleitoral é uma ficgdo juridica. E ai n6s temos
politicos que moram na Av. Atlantica e que sdo vereadores de Duque de Caxias.

V - filiacdo partidaria - qual é a condicao a ser feita? Art. 18 da lei 9096 - o eleitor deve
estar filiado ao partido pelo menos 1 ano antes da eleicdo. Entdo ano que vem nos temos elei¢éo.
Para que um candidato concorra € necessario que ele esteja filiado ao partido até o dia 05 de
outubro deste ano. A justica eleitoral controla essa filiacdo? Hoje essa é uma questdo tormentosa.
Essa filiacdo tem uma regra no art. 16 e ss da lei 9096. O que acontece? Ora, vc vai ao partido, leva
a sua identidade e comprovante de residéncia e o sujeito ja te filia na hora porque para o partido é
bom ter muitos filiados j& que d& importancia ao partido. O art. 19 fala do prazo que a justica
eleitoral tem para receber a lista de filiados dos partidos. Os partidos recebem os filiados e
encaminham as listas com seus nomes a justica eleitoral. Na hora que a pessoa for concorrer ela
deve tirar uma certiddo la no cartorio eleitoral. Se o nome dela néo estiver certificado pelo juiz, ela
ndo esta filiada. Ndo estando filiada ela ndo podera concorrer. Porém, nds temos a simula 20 do
TSE que diz: a falta do nome do filiado ao partido na lista por este encaminhada a justica eleitoral
pode ser suprida por outros elementos de prova de oportuna filiagao.

VI - idade minima de:

a) 35 anos para presidente e vice-presidente e senador

b) 30 anos para governador e vice-governador

¢) 21 anos para deputado estadual, prefeito, vice-prefeito e juiz de paz

d) 18 anos para vereador
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obs: hoje em dia, 0s juizes de paz sdo eleitos, sdo escolhidos pelo juiz do registro civil e nomeados
pelo presidente do TJ. Ndo tendo remuneracéo.

Obs: facam remisséo deste inciso ao art. 11, par. 2° da lei 9504. Entdo, presta atencdo: a remisséo é
importante. V¢ esta verificando se a pessoa tem idade para ser vereadora. Aquela pessoa apresenta
uma certiddo de nascimento que diz que ela tem 17 anos. Ela pode ser candidata? Sim, porque ele
tera que ter 18 anos na data da posse. Se for eleicdo para presidente, governador e prefeito a data da
posse serd no dia 1° de janeiro do ano seguinte. Se for elei¢do para vereador, deputado, senador a
data da posse sera em fevereiro.

Critica: o Adriano Soares Costa e 0 professor entendem que esse paragrafo 2° é inconstitucional.
Primeiro porque condicdo de elegibilidade deve ser verificada no momento do registro. V¢ ndo vé
condic&o de elegibilidade na hora da posse. Posse ndo tem mais nada a ver com justica eleitoral. A
justica eleitoral tem 4 fases: alistamento, votacdo, apuracdo e diplomacdo. A ultima fase € a
diplomacdo. Entdo quando se fala em posse, ja se fala em ato interna corporis que é conferido as
pessoas que ja passaram pelo crivo da justica eleitoral. Ora, entdo como condicionar uma condicao
de elegibilidade a verificacdo de uma data muito posterior??? E se aquela pessoa morrer? Vc vai
dizer que ela teve condicdo de elegibilidade? E uma questdo de subordinar uma condicéo que deve

ser vista num determinado momento para o futuro.

Art. 14, par. 4° da CF - sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos. Os inalistaveis sdo pessoas
que ndo tém o alistamento eleitoral(é aquele que ndo tem porque ndo quis ou ndo pdde tirar ou é
aquele que teve mas perdeu por algum motivo). Mas o alistamento tb ndo é uma condicdo para a
pessoa tb votar? Olha a confusdo. A doutrina afirma, entdo, que h& uma impropriedade
terminoldgica aqui porque o inalistavel ndo € inelegivel. Inalistavel é aquele que ndo preenche uma
condicéo de elegibilidade. A margem da justica eleitoral, o inalistavel ndo tem titulo de eleitor.

A justica eleitoral exige que o candidato junte o atestado de escolaridade no registro. Os
analfabetos podem facultativamente votar, mas ndo podem ser eleitos.

Sumula 15: o exercicio de cargo efetivo ndo € circunstancia suficiente para, em recurso especial,
determinar-se a reforma de decisdo mediante a qual o candidato foi considerado analfabeto.

Como explicar essa simula? Um analfabeto era candidato a vereador, mas ele ja era vereador. Ele

era candidato a reeleicdo. Na reeleicdo, os candidatos devem apresentar novamente os documentos

35



exigidos pela justica eleitoral. Ndo havia o certificado de escolaridade. O juiz indeferiu o registro.
O TSE entende que o fato dele ter sido vereador ndo é uma circunstancia suficiente para ficar
analfabeto a vida inteira. O candidato dizia: eu votei varias vezes, sancionei projetos, etc. O TSE
indeferiu o registro pela auséncia da condigéo de elegibilidade. Os analfabetos ndo deveriam ser
inelegiveis, mas € o que a CF diz. Mas ja sabemos que falta a ele uma condicéo de elegibilidade.
Para encerrar: condi¢do de elegibilidade é verificada com uma certa antecedéncia, algo que

se verifica em primeiro plano. E as inelegibilidades sdo vistas num momento posterior.

R10 03/06/03
Existem no processo eleitoral: a acdo de impugnacdo de registro de candidato, a acdo

judicial eleitoral e a acdo de impugnacdo de mandato eletivo.

ACAO DE IMPUGNACAOQO DE REGISTRO DE CANDIDATO

A acdo de impugnacdo de registro de candidato é uma acdo tipicamente eleitoral. A base

legal estd no art. 3° e ss da LC 64/90 (a chamada lei das inelegibilidades). Essa lei é aquela lei que
a CF fala no art. 14, parg. 11.

Quais sdo as causas de pedir dessa acdo? a pessoa que pretende ser candidata no Brasil
dever estar filiado ao partido, depois deve ser escolhida numa convencdo partidaria, depois ela
fazer o registro de candidatura, depois ela vai concorrer a uma elei¢do, depois ela recebera
diplomada e por ultimo tomara posse.

Apbs o registro de candidatura, a pessoa passa a ser o candidato juridicamente considerado.
Antes disso ele € candidato a candidato. Tudo o que acontece antes da fase do registro pode ser
questionado no momento em que o candidato pede o registro.

Onde o candidato pede o registro? se ele for candidato a presidente ou vice-presidente sera
no TSE. Se ele for candidato a governador, vice-governador, deputado federal ou estadual ou
senador serd no TRE. Se ele for candidato a prefeito, vice-prefeito ou vereador serd na justica
eleitoral. Aqui nos temos a competéncia para deferir esse registro.

Obs: nos municipios onde o juizo é Unico, € o proprio juiz que analisara a questdo do
registro. Ja nos municipios onde temos mais de um juiz, existem zonas eleitorais. Que juiz

analisara essa questdo nesses municipios? O juiz designado pelo TRE. Entdo, quando o municipio
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tem mais de um orgdo jurisdicional, o TRE designa juizes especificos para analisar essa questao.
Paralelamente o MP th designa promotores.

Na analise do registro sdo verificados varios aspectos. A lei 9504/97(lei das elei¢Ges) traz
esses aspectos. Essa lei especificamente no art. 11 os documentos necessarios para o pedido de
registro. O prazo limite para ser feito o registro € 5 de julho do ano letivo. Prestem atengdo: os
prazos eleitorais sdo fatais, peremptorios. Se cair num feriado ou domingo, esta valendo. Os
partidos contratam geralmente uma assessoria juridica e eles preparam esses documentos dos
candidatos, j& aprovados preliminarmente na convengao.

Art. 8° da lei 9504 - a escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberacdo sobre
coligacOes deverdo ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as
eleicdes, que devera ser lavrado na ata. A partir desse momento juntam-se 0s documentos para o
registro. A copia da ata devera ser um dos documentos exigidos. Atencao: a copia da ata exige uma
questdo de prazos relacionado com a lei dos partidos politicos - lei 9096/95. Vide o seu art. 15. O
estatuto do partido é a lei interna. Os partidos sdo representados por delegados e sdo estes que
levam os documentos a justica eleitoral para tratar dos aspectos do registro. Voltando ao art. 11:
todo ano eleitoral no art. 11 é repetido. Repetido como? Existe uma resolugdo do TSE que trata do
registro de candidato. E essa resolucdo vai evidenciar aspectos do art. 11. Entdo, na verdade em
épocas eleitorais o juiz nem vé o art. 11 da lei 9054. O que ele vai fazer? Ele vai esperar a
resolucédo do registro. Essa é a norma que ele vai aplicar. Essas resolucGes sao aplicadas sempre em
marco do ano eleitoral e elas vém explicando o procedimento para o registro. Em todo caso, se
falar a copia da ata ou se houver alguma irregularidade na convocacao nos estaremos diante de uma
auséncia de condicéo de elegibilidade.

Esses documentos juntados foram um procedimento eleitoral administrativo. Aqui no RJ,
por exemplo, existem 3mil a 5 mil candidatos a vereador.

Tb é exigido para o registro: autorizacdo do candidato por escrito.

A prova da filiacdo partidaria tb é exigida para o registro. Nos ja vimos que a falta de
filiacdo é falta de elegibilidade, podendo ser argiiida até mesmo ap0s o candidato ter ganhado a
eleigéo.

A declaragdo de bens do candidato tb de ser juntada. Nao é necessario juntar a declaragdo

de imposto de renda. Basta uma declaragdo de préprio punho.
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Mais uma exigéncia: A copia do titulo eleitoral ou certidao fornecida pelo cartorio eleitoral
de que o candidato € eleitor na circunscricdo ou requereu sua inscricdo ou transferéncia de
domicilio no prazo de 1 ano antes na regiéo.

Mais uma exigéncia: certiddo de quitagdo eleitoral.

Mais uma exigéncia: certiddes criminais. A LEP - lei 7210/94 - no art. 202 diz que 0s
cartorios ndo podem certificar anotacdes referentes a antecedentes se ja tiver sido declarado extinta
a pena pelo seu cumprimento. Entdo, por exemplo, se eu sou traficante e cumprir minha pena - essa
deciséo ndo pode constar numa certiddo do distribuidor. E séo essas certiddes que sdo juntadas na
justica eleitoral para fins de exame de registro, etc. Ora, nds vimos numa aula anterior que no art.
1°, 1, "e" da LC 64/90 sdo regidos inelegiveis por 3 anos ap0s o cumprimento da pena aquelas
pessoas que foram condenadas por crimes eleitorais, trafico, crime contra econémica popular, etc.
Como o MP pode verificar essa questio? E quase impossivel porque sdo mais de 3 mil candidatos.
Esse € um dos grandes erros da legislacao de execucdo penal.

Ex: o Capitdo Guimaraes foi condenado pelo jogo do bicho mas parece que ele ja cumpriu a
pena. A certidao dele vira limpa e ele podera ser candidato a vereador tranquilamente. S6 que no
caso poderemos verificar se ele esta dentro do art. 1°, I, "e" da LC 64/90 pois trata-se de uma figura
conhecida. Mas podemos imaginar o que acontece com pessoas que nao sao tdo publicas e que se
elegem tranquilamente sem qualquer oposicéo.

A fotografia do candidato e a idade minima tb sdo exigéncias.

Detalhe: quem leva os documentos exigidos sdo os delegados dos partidos politicos, mas
diz o par. 4° do art. 11 da lei 9504 que se o partido ou coligacdo ndo requerer o registro, 0s proprios
candidatos podem requerer nas 48 hs seguintes ao encerramento do prazo (05/07).

Leia art. 12 da lei 9504. O candidato pode ser registrado com no maximo de 3 opcles de
nomes.

O art. 13 fala da substituicdo do candidato, que sé podera ser feita até 60 dias antes do
pleito.

Essas regras do registro se complementam com as regras do art. 3° da LC 64/90.

O art. 3° da LC 64 diz: cabera a qualquer candidato, a partido politico, coligacdo ou ao MP,
no prazo de 5 dias, contados da publicagdo do pedido de registro do candidato, impugnéa-lo. Cabe
falar que o MP ser4 o PGE (procurador geral eleitoral) para presidente e vice, PRE(procurador

regional eleitoral) para governador e etc. e PE (promotor eleitoral)para prefeito e vereador.
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Leia para. 1° do art. 3° - a impugnacdo, por parte do candidato, partido politico ou
coligago, ndo impede a acdo do MP no mesmo sentido. E claro!!

Sobre a questdo do pedido....Tudo o0 que a gente estudou sobre suspensdo dos direitos
politicos, sobre inelegibilidade, falta de condicGes de elegibilidade pode ser argiiido nessa acéo.
Quero chamar atencdo para o seguinte: existe um procedimento em que a pessoa deve juntar o0s
documentos. Imaginem o seguinte: o partido X pediu para registrar 100 candidatos a vereador. Dos
100 existem 6 que ndo tém condicOes regulares. VVc pode impugnar o pedido de registro dos
candidatos com base nessa acéo. Vai se formar uma ag&o eleitoral com contraditério e o resultado
da acdo sera para deferir ou indeferir o pedido de registro. O julgamento é célere neste caso.

Leia o par. 2° do art. 3° da LC 64 - ndo podera impugnar o registro de candidato o
representante do MP que, nos 4 anos anteriores, tenha disputado cargo eletivo, integrado diret6rio
de partido ou exercido atividade politico-partidaria. Faca remissédo art. 80 da LC 75/93. Esse artigo
fala que o promotor ndo pode exercer atividade na justica eleitoral apos 2 anos do cancelamento de
sua filiacdo. Como fica a questdo? O promotor pode ser candidato mas para ele trabalhar na justica
eleitoral terd que cancelar a sua filiacdo. Ele tem que ficar de "banho maria" por 2 anos. S6 depois
de 2 anos do cancelamento da filiacdo é que ele vai poder falar em algum processo eleitoral. O Joel
José Candido diz que o art. 80 da LC 75/93 teria revogado esse paragrafo da LC 64. O professor
entende que da para compatibilizar. Ele diz: uma coisa € vc falar em qualquer processo - nesse caso
seriam 2 anos - mas para impugnar deveria se manter os 4 anos. Ele diz: quanto mais tempo o0 MP
ficar afastado da atividade eleitoral melhor é para manter a integridade da eleicao.

Pergunta: O promotor para se filiar a partido deve se afastar? O STF ja entendeu que para
ele se filiar ele devera se afastar 1 ano antes. Eu pergunto: ele ficara 1 ano em caso recebendo
remuneracdo? E uma questdo interessante. O que existe é o seguinte: ele teria que se afastar no
mesmo prazo da filiacdo. Na proxima aula falarei de uma questéo que esta na LC 106.

Pergunta: qual é a sua opinido? Resposta: 1 ano antes é dar muita colher de cha para o
promotor, ndo é? A LC 64 fala que ele tem que se afastar 6 meses, sem prejuizo da remuneragéo. 6
meses tudo bem. Mas 1 ano!!!1???

Pergunta: isso para ele se filiar ou para ele se candidatar? Resposta: para se filiar ele deve se
afastar. Entéo ele pode se filiar e ndo se candidatar e ficar 1 ano em casa.

Professor: na préxima aula explicarei melhor.
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O efeito da acdo de impugnacdo de registro de candidato € reconhecer a causa de
inelegibilidade ou suspensédo/perda dos direitos politicos, causando assim o indeferimento do
registro. Por exemplo, abuso do poder econdmico de candidato antes do registro do candidato. E o
caso da Roseana Sarney. A Roseana ndo podia receber dinheiro de campanha antes do tempo - lei

9504, art. 23. ex: propaganda politica antecipada - art. 36 da lei 9504.

Entdo, para ajuizar a acdo de impugnacéo de registro de candidato deve-se fazer até 5 dias

apos a publicacdo do pedido de registro.

A parte passiva da acdo de impugnacdo de registro é o candidato, mas deve-se citar o
partido politico ou coligagdo. O partido € litisconsorte passivo necessario porque ele tem interesse
ja que ele podera substituir o candidato a candidato.

Se vc ndo entrar com essa acdo a matéria preclui? Existe decadéncia? N&o existe decadéncia

ou preclusdo de matéria eleitoral constitucional - art. 259 do CE.

Da decis&o do juiz eleitoral concedendo ou negando o registro cabe recurso. E o chamado
recurso inominado no prazo de 3 dias. Arts. 257 e 258 do CE. Das decisdes do TRE cabe recurso
ordinario para o TSE no prazo de 3 dias. Art. 276, 1l do CE. Das decisGes de TSE sé cabe recurso
extraordinario para o STF ou o recurso ordinario - art. 121, par. 4°, V da CF.

ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL
NOs ja vimos que a parte dos abusos, das condicBes de elegibilidade, das inelegibilidades

etc. deve ser alvo da acdo de impugnacéo de registro de candidato. Vamos imaginar que ndo exista
hipdtese para impugnar, sé que quando ele se lanca na propaganda politica eleitoral - comeca no
dia 5 de julho - 36 da lei 9504 - nesse momento é que o candidato usara de todo o seu dinheiro, de
seu apoio politico, etc. E ai ele vai usar a propaganda politica eleitoral - que ¢ diferente da politica
partidaria eleitoral - onde surgem ilicitos administrativos eleitorais e os ilicitos penais. Vou dar um
exemplo: se eu dou sapato, dentadura, remédio, estou praticando crime de corrupgdo eleitoral. O
Joaquim Roriz esta sendo alvo de investigacdo judicial eleitoral proposta pelo PGE do DF porque

ele esta fazendo grilagem em troca de voto.
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Vejamos o art. 22 da LC 64: Qualquer partido, coligacdo, candidato ou MPE podera
representar a justica eleitoral, diretamente ao corregedor-geral ou regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigacao judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso de poder econdmico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida
de veiculos ou meios de comunicacao social, em beneficio de candidato ou de partido politico.

Legitimados para acao de investigacédo judicial eleitoral: partido politico, candidato ou
MPE. A rigor, ndo existe o MPE porque ndo ha carreira propria. Na verdade é o MP exercendo
atribuicdes eleitorais.

A expressao representacdo contida no art. 22 trata-se de acao.

Na verdade qualquer um dos membros do TRE pode ser relator desta acdo, logo néo precisa
ser enderegada somente ao corregedor.

O nome investigacdo judicial d& a idéia de uma anomalia porque como pode juiz investigar?
Mas, no entanto, sem duvida trata-se de uma acéo.

A acdo no contexto do art. 22 nos da uma idéia do que pode ser ventilado nessas acbes. A
primeira remissao seria a lei 9504 do art. 73 ao 78. Tudo o que esta ali é abuso do poder politico e
econdmico. Gravem o seguinte: ninguém define direito o que € abuso, entdo vc vai usar teoria geral
do direito civil para ver as teses de abuso. Poder econdmico é ligado a tudo o que rege a
econémica. Abuso de autoridade € ligado a tudo o que rege a politica.

Leiam o art. 73 da 9504 - dispGe sobre condutas vedadas aos agentes publicos em
campanhas eleitorais. "Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais"”. Notem que
a lei veda a desigualdade. A lei quer que todos os candidatos tenham as mesmas oportunidades. A
lei quer que o abuso de poder econémico ou politico seja controlado para evitar que o candidato
ganhe a eleicdo sé pela forca do dinheiro, sé pelo prestigio politico que ele tenha.

Leiam os arts. 73 a 78 pois eles sdo importantes.

Obs: leiam o inciso V. A regra do inciso V € para fins de legislacdo eleitoral, j& na lei de

responsabilidade fiscal o prazo é de 6 meses para fins fiscais.
Legitimados passivos: candidato, partido, coligagdo ou de qualquer pessoa que tenha

contribuido para o abuso. Art. 22, XIV da LC 64. ex: Humberto Lucena, senador, fez fez santinhos

usando a grafica do senado. Praticou abuso do poder econdmico e politico. O cara que ajudou
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dolosamente tb € co-réu dessa acdo. Em ambito eleitoral a pena para esse cara seria a

inelegibilidade. Ele poderia tb responder por uma acao de improbidade, etc.

Vejam que pelo inciso XIV a inelegibilidade é contada de 3 anos apos a eleicdo. NOs ja
vimos que existe a sumula 19. J& houve a tempos atras o posicionamento de que esse dispositivo
deveria ser lido com o art. 1°, I, "d". Entenderam? Essa tese foi 6tima porque uma coisa é declarar a
inelegibilidade por 3 anos do trénsito em julgado da agdo. Aqui se tem um efeito muito maior.
Agora, vc declarar a inelegibilidade a contar de 3 anos da eleicdo!!!??? Na proxima eleicdo ele

pode estar livre. Com a sumula findou-se essa tese. Hoje sdo 3 anos contados da elei¢éo.

A lei ndo fala em prazo. Entdo, cabera a jurisprudéncia e doutrina analisarem a
questéo. Existem 2 correntes:

12 corrente (MAJORITARIA) - 0 prazo a quo é a partir do deferimento do
registro pois antes do registro o abuso do poder é combatido pela acdo de
impugnacdo de registro de candidatura. O termo ad quem seria até a data da
diplomacéo.
22 corrente (MINORITARIA) - pode ser proposta antes da convencao partidaria
e do registro. O termo ad quem seria dentro do prazo de 3 anos contados da

eleigdo.

obs: o art. 22 tb fala da utilizacdo indevida de veiculos e etc - notem que temos a lei 6091/74 e no
art. 5° se diz que ndo pode haver transporte de eleitores.

Obs: o art. 22 tb fala da utilizacdo indevida de meio de comunicagao social - notem que temos a
regra do art. 12 da lei 9096.

Vamos imaginar que em janeiro do ano que vem uma emissora de radio faca uma entrevista com
alguém que vai ser candidato. Essa radio vai ter que entrevistar todos os candidatos porque sendo o

dono do radio e o candidato poder&o ser alvos dessa acdo por abuso do poder econémico.

Rio 17/06/03
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Eu tinha explicado para vocés que qualquer questdo de inelegibilidade, perda ou suspenséo
dos direitos politicos, abuso do poder econdmico que acontecesse antes do pedido do registro
deveria ser impugnado atraves da a¢do de impugnacéo do registro do candidato.

Falei tb que se o legitimado (que inclui o MP) ndo oferecesse essa impugnacgdo, essa
questdo estaria preclusa. Art. 259, par. Unico do CE. Veja bem: existem matérias que precluem e
matérias que ndo precluem. Se for matéria constitucional ndo preclui. O que seria matéria
constitucional? Pode ser uma lei. Ex: lei de filiagdo partidéria.

Entdo o sujeito deve estar filiado 1 ano antes. Se ele estiver filiado a 6 meses e ninguém
impugnar...essa matéria ndo preclui. Por que? Porque ela pode ser alvo da acdo da impugnacao do
registro.

Vamos imaginar que tenha ocorrido abuso do poder econdmico antes do registro. Isso deve
ser impugnado através da acdo de impugnacdo do registro do candidato. Abuso do poder
econémico ndo é matéria constitucional, logo preclui.

Eu expliquei tb que apds o registro do candidato o proximo passo € a participacdo na
propaganda (a partir de 6 de julho do ano eleitoral). Quando comeca a propaganda, surgem oS
abusos do poder politico, econdmico, distribuicdo de dentaduras. Para isso nos temos a acdo de
investigacdo judicial eleitoral. Se a investigacdo judicial eleitoral for julgada antes da diplomacéo
ela tera os seguintes efeitos: ela anula o registro e torna inelegivel aquele candidato por 3 anos
contados da data da elei¢do. Onde esté isso? No art. 22, XIV da LC 64/90. Esse inciso é importante
porque ele diz que a inelegibilidade é contada a partir da eleicdo que se verificou. E ai n6s temos a
sumula 19 que diz: "O prazo de inelegibilidade de 3 anos, por abuso de poder econdmico ou
politico. E contado a partir da data da eleicdo em que se verificou." O TSE hoje entende que s&o 3
anos contados da data da eleicdo. Havia uma controvérsia porque esses 3 anos, para algumas
pessoas, eram contados do transito em julgado. Por isso é que veio essa suimula.

Pensem comigo: 0 prazo é muito curso, ndo é? Por que? As eleicdes sdo de 4 em 4 anos.
Nas proximas eleicdes ele ndo estard mais inelegivel. Essa inelegibilidade so atingiria o candidato
se ele quisesse concorrer, por exemplo, de uma eleicdo municipal para uma estadual ou vice-versa.
Agora, se ele ficasse como deputado e fosse candidato a reelei¢édo isso ndo o atingiria. Ele sé teria o
estigma da inelegibilidade. Entdo, € aquela sentenca que no fundo n&o teria efeito. Mas, se ela for

julgada antes da diplomacé&o, ela produz 2 efeitos: ela tira o candidato do pareo e o torna inelegivel.
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Eu quero que vocés entendam o seguinte: o duplo efeito sé existe até esse momento.
Passada a diplomacdo, a acdo de investigacdo judicial eleitoral s6 tem um efeito: tornar o
candidato inelegivel por 3 anos.

Pela logica o correto seria 0 seguinte: ndo deveria existir duplo efeito antes e efeito Gnico
depois. O correto seria que sendo julgada procedente a acdo deveria se cassar 0 registro ou o
diploma e torna-lo inelegivel. Mas o direito eleitoral € um direito € muito criado para a defesa dos
proprios politicos, logo é uma legislagdo com muitas brechas. E essa é uma brecha porque o art. 22,
XIV da LC 64 fala:

"Julgada procedente a representacdo, o tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a préatica do ato, cominando-lhes sancéo de
inelegibilidade para as elei¢des a se realizarem nos 3 anos subsequentes a eleicdo em que se
verificou, alem da cassacdo do registro do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia
do poder econémico e pelo desvio ou abuso do poder de autoridade, determinando a remessa dos
autos ao MPE, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e processo-crime,
ordenando quaisquer providéncias que a espécie comportar."

Com base nessa parte final do inciso, a doutrina e jurisprudéncia disse o0 seguinte: ora,
qguando o sujeito é diplomado ja ndo se pode mais falar em cassar registro!! VVocé agora tem que
anular o diploma. E para anular o diploma existem duas medidas do direito eleitoral: recurso
contra a diplomagcéo e a acdo de impugnacao de mandato eletivo.

Ninguem tira o sujeito diplomado de 14!!!! O Lula foi diplomado. A partir dali acabou a
funcdo da justica eleitoral. A posse ndo é mais um ato afeto a justica eleitoral. Logo sdo fases do
processo eleitoral: alistamento, votacdo, apuracdo e diplomacdo. Com o diploma a justica eleitoral
ndo tera mais competéncia. Com excecdo: para julgar o recurso contra a diplomacdo e acdo de
impugnacédo de mandato eletivo. Para essas acdes, a justica eleitoral ainda fica competente.

Como o sistema eleitoral criou essas duas acdes, a acdo de investigacdo judicial eleitoral
ficou sem poder de tirar o cidaddo do mandato eletivo. Isso é dramatico, por que? Porque, as vezes,
vc tem um politico (geralmente com prefeito e vereador) que praticou abuso de poder econémico e
etc. Foi diplomado e vai tomar posse. Ele é inelegivel e ninguém pode tirar ele de Ia. Por que?
Porque alguém esquecer de impetrar um recurso contra a diplomagdo ou agdo de impugnacao de

mandato eletivo.
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Se 0 MP perdeu o prazo para essas duas acOes, tchau, acabou!!! O sujeito fica la até acabar
0 mandato!

Entdo, qual é o unico efeito apos a diplomacéo? A inelegibilidade. Entendido?

CAPTACAO DE SUFRAGIO

Art. 41-A da lei 9504 - "Ressalvado, o disposto no art. 26 e seus incisos, constitui captacao

de sufragio, vedada por esta lei, o candidato doar, oferecer, prometer, ou entregar, ao eleitor, com
o fim de obter-lhe o voto, bem ou vantagem pessoal, de qualquer natureza, inclusive emprego ou
funcdo publica, desde o registro da candidatura até o dia da elei¢éo, inclusive, sobe pena de multa
de mil a cinglenta mil ufir's, e cassacdo do registro ou do diploma, observado o procedimento
previsto no art. 22 da LC 64. "

O art. 26 arrola o que sdo considerados gastos eleitorais. Isso ndo é captacdo de sufragio.

Ex. de captacdo de sufragio: dar tijolo em troca de voto, dar dentadura em troca de voto, dar
remédio em troca de voto.

A primeira observacdo a ser feita é que o que caracteriza captagdo de sufragio é que se tem
uma sancdo de natureza eleitoral, mas tb existe uma sancdo de natureza penal - art. 299 do CE.
Leiam o art. 299. trata-se de crime de menor potencial ofensivo, sendo de competéncia da justica
eleitoral, respeitando-se aqui o foro por prerrogativa de funcéo da autoridade que estiver praticando
esse delito. E o crime muito praticado, mas pouco coibido - é a corrupgao eleitoral.

Para a caracterizacdo da captacdo de suflagio ndo é necessario a potencialidade lesiva.
Bastam os fatos em si.

Esse art. 41-A, introduzido pela lei 9840, alterou algum aspecto do art. 299 do CE?

Essa lei surgiu de um movimento da sociedade brasileira chamado Lei dos Bispos. Por que
esse nome? Porque ela é uma lei criada por movimentacdo da confederacdo dos bispos do Brasil,
que chamou atenc¢do da OAB para o fato da necessidade de se coibir a questio da captacéo de votos
de pessoas humildes.

SO que essa lei esta cheia de boas inten¢des, mas na préatica criou problemas. Primeiro: ela
criou uma davida: ela estabeleceu que a captacdo de sufrdgio tem hora certa para acontecer: desde
0 registro da candidatura até o dia da elei¢cdo. Mas o art. 299 ndo tem limites. Resta saber se esse

limite temporal afetou a tipicidade. Por que? O sujeito distribui brindes antes do dia do registro - é
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fato tipico ou atipico? Isso esta sendo muito discutido, ndo tendo uma posicdo unanime acerca da
resposta. O professor defende o seguinte: como essa lei ndo € uma lei penal...a tipicidade do 299
continua incélume.

Em palestras no TSE sobre isso...ninguém teve a ousadia de dizer que o art. 41-A tenha
alterado o art. 299 do CE.

Entdo pode-se dizer que de uma forma ou de outra o art. 299 continua valendo.

Mais uma questdo polémica: O TSE vem entendendo o seguinte: que quando se trata de
captacdo de sufragio ndo é necessaria a acdo de impugnacdo de mandato eleitoral e o recurso contra
diplomacdo. Quais sdo as sancfes do art. 41-A? pena de multa e cassacdo do registro ou do
diploma. Eu tinha explicado para voces que a acdo de investigacdo judicial s6 tem o efeito de
cassar o registro se for julgada antes da diplomacdo. E que ap6s a diplomacdo surge um novo
marco: sendo impugnado através da acdo de impugnacdo de mandato eleitoral e recurso contra a
diplomacdo. Mas acontece que com a introducdo do art. 41-A ja tem vozes na doutrina e na
jurisprudéncia dizendo que criou-se um procedimento diferenciado. Quando for captacdo de
sufragio, pode-se, mesmo a a¢do sendo julgada apoés a diplomacdo, cassar a diplomacdo. Sem
necessidade das outras duas acfes. Esse é um tema relevantissimo.

Vamos repetir: caracterizada a captacdo de sufragio parte da jurisprudéncia e da doutrina
(Ministro Nelson Jobim do TSE) estdo entendendo que o procedimento deve ser conforme o art. 22
da LC 64/90 (alias quanto a isso ndo h& duvida). A controvérsia reside na necessidade ou ndo da
propositura da acdo de impugnacdo de mandato eletivo ou da interposicdo do recurso contra a
diplomacdo, ou bastaria seguir com a acdo de investigacdo judicial para ao final se obter a
inelegibilidade e a cassacao do diploma. Isso é o que todo mundo desejou no direito eleitoral.

Mas existe um problema crucial: primeiro que essa lei seria inconstitucional - porque é lei
ordinaria e inelegibilidade s6 se adquire por lei complementar. Entdo essa lei, embora siga o
procedimento da LC 64, ela ndo tem o poder de declarar a inelegibilidade.

A captacdo de sufragio foi criada pela lei 9840 - lei ordinaria. Por ser lei ordinaria ela ndo
pode ter declaracdo de inelegibilidade. Por outro lado: como em néo fala em inelegibilidade, pode-

se cassar o diploma.
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Na préatica 0 que acontece? vocé entra com a acdo de investigacdo judicial e no contexto
dela vc afirma que houve captacdo de sufragio e pede a inelegibilidade, mas pede incidentalmente
para aplicar o 41-A para cassar o diploma.

A questdo € que: O Joel José Candido e o Adriano Soares Costa, os dois maiores
doutrinadores eleitorais, dizem que: para cassar 0 diploma é necessaria a acao de impugnacao de
mandato eletivo ou o recurso contra a diplomacdo. Essa cassacdo de diploma estd atrelada ao
procedimento porque a Cf diz que o diploma sé pode ser cassada através da agcdo de impugnacao de
mandato eletivo. Art. 14, pars. 10 e 11 da CF. Para eles essa lei tem que se subordinar & acdo de
impugnacédo de mandato eletivo ou recurso contra 0 mandato eletivo. Quando a lei fala em cassar o
diploma ndo é de forma autbnoma, caso contrario, teriamos duas espécies. Acompanhem o meu
raciocinio: o candidato que ndo captou sufrégio...esse seria mais dificil de ser tirado do cargo ...ja o
que captou o sufragio, € mais facil. Ex: eu distribui sapato em troca de voto. Eu "danco" rapidinho.
O outro praticou abuso de poder econémico (usou dinheiro do fundo da educagdo para a
campanha)...esse ndo captou sufragio...mas esse nao sera retirado do cargo tdo rapido.

Mas o TSE vem entendendo o contrario e vem cassando o diploma.

Vejam essa questdo: o professor ainda ndo tem um entendimento sobre isso, mas o voto do
Ministro Nelson Jobim é atraente. Mas isso é constitucional? Ainda ndo ha ADIN sobre essa
questao.

Repetindo: caracterizada a captacdo de sufragio parte da jurisprudéncia e da doutrina
(Ministro Nelson Jobim do TSE) estdo entendendo que o procedimento deve ser conforme o art. 22
da LC 64/90 (alias quanto a isso ndo ha davida). A controvérsia reside na necessidade ou nao da
propositura da a¢do de impugnacdo de mandato eletivo ou da interposicdo do recurso contra a
diplomacdo, ou bastaria seguir com a acdo de investigacdo judicial para ao final se obter a
inelegibilidade e a cassacao do diploma. Isso é o que todo mundo desejou no direito eleitoral.

Joel José Candido e Adriano Soares Costa entendem que a captacdo de sufragio € uma acao
autdbnoma que se vale apenas do rito da investigagdo judicial eleitoral, mas ndo pode a justica
eleitoral declarar a inelegibilidade. E deve cassar o diploma apenas através da acdo de impugnacao
do mandato eletivo ou recurso contra a diplomacéo. Em suma, para os dois o art. 41-A ndo alterou
em nada os efeitos da acdo de investigacdo judicial, bem como as regras vigentes do direito
eleitoral para se anular o diploma. Logo, para eles a partir do momento em que existe a agdo de

impugnacdo de mandato eletivo na CF, ndo pode uma lei ordinaria mudar o procedimento.
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Na pratica, o advogado diante dessa polémica tem duas hipdteses diante da captacdo de
sufragio: Poderia ter acdo de captacdo de sufrdgio, de forma autdbnoma com o rito da acdo de
investigacdo judicial ou acdo de investigacdo judicial com pedidos cumulativos, requerendo a
aplicacdo do art. 41-A. Ou seja, 0 advogado pode entrar com agéo de investigacao judicial e pediria
como pedido cumulativo a cassacdo do diploma. Se o juiz julgasse antes da diplomacao, seria
natural que ele casse o diploma e torne inelegivel.

Se o0 advogado ajuiza acdo de investigacdo judicial e pede a aplicacdo do art. 41-
A...demorou o julgamento e ocorre a diplomagc&o... ai a gente vai ser se 0 juiz adota a minha tese.
Mesmo que ele casse o diploma, ad cautelam o que eu fago? O juiz ndo pode torna-lo inelegivel. O
advogado, entdo, deve dentro de 15 dias ajuizar acdo de impugnacdo de mandato eletivo, para se
resguardar.

Ressalto que se o juiz cassar o diploma na captacdo de sufragio, o recurso da defesa terd
efeito suspensivo - art. 216 do CE.

Sera que a captacdo de sufragio pode ser julgada apds o prazo da acdo de impugnacao do
mandato eletivo? Essa € a questdo. Por isso, 0 advogado para se resguardar deve ajuizar a a¢do de
impugnacdo de mandato eletivo.

Vamos ver o art. 14, par. 7° da CF: "S&o inelegiveis, no territdrio de jurisdicdo do titular, o
cbnjuge e 0s parentes consanguineos ou afins, até o 2° grau ou por adocdo, do presidente da
republica, de governador, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos 6 meses
anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo." E a chamada
INELEGIBILIDADE REFLEXA.

O art. 14, par. 7° é um dos artigos mais dificeis da CF porque 80% dos julgados do TSE
dizem respeito a ele. Esse dispositivo gera grandes debates na justica eleitoral, chegando até o STF.

A primeira observacdo: quanto a expressdo "sdo inelegiveis”. NOs sabemos que
inelegibilidade é a perda da capacidade eleitoral passiva durante um determinado periodo de
tempo.

Outra observacéo: ndo hé jurisdi¢do. Seria circunscrigéo.

Companheiro esta englobado neste dispositivo? Sim.

Entra o genro, sogra, cunhado sdo parentes até o 2° grau. Eles sdo inelegiveis na

circunscricao do titular.
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Outra observacao: nao ha inelegibilidade do legislativo para o executivo, mas apenas do
executivo para o legislativo. Presidente, governador e prefeito sdo cargos do executivo.

Observacdo quanto a expressdo: salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a
reeleicdo. Esse salvo é para aquele parente que j& ocupa um cargo eletivo e que estd se
candidatando a reeleicdo. Vamos entender isso melhor: qual é o territério que o presidente da
republica ocupa? Todo o territério brasileiro. O cunhado dele pode ser candidato a vereador do
Oiapoque? N&o porque ele € inelegivel. Ele esté inelegivel porque o parente dele é o presidente. A
mulher do presidente pode ser prefeita do DF? N&o. E do Acre? N&o porque o territério do
presidente é todo o Brasil.

Qual é o territorio do governador do RJ? O estado do RJ. E do prefeito? E o municipio. O
Rodrigo Maia é filho do César Maia e é vereador. Ele é inelegivel? Nao porque eles foram eleitos
na mesma elei¢do (isso ndo esté escrito na CF mas é entendimento da jurisprudéncia).

Imaginem que o Rodrigo Maia é vereador e o César Maia se candidata a prefeito. Pode?
Pode porque a inelegibilidade nunca é do legislativo para o executivo. A lei procura evitar é 0 uso
do poder do executivo para influenciar na elei¢éo do legislativo.

Entdo: Quando o pai € prefeito o Unico impedimento para os parentes é ser prefeito ou
vereador ou vice-prefeito.

Quando o pai € governador os impedimentos para 0s parentes sdo: ser prefeito em
qualgquer municipio, ser deputado estadual, deputado federal, vereador e senador.

Um dos filhos da Rosinha quer ser deputado federal. Ele s pode ser presidente ou vice-
presidente.

Como a Rosinha pode ser governadora do Rio? Pela CF ela ndo poderia ser nada. A emenda
16 possibilitou que o titular do mandato possa ser reeleito a0 mandato eletivo. E o caso do
Fernando Henrique. Ele foi reeleito sem precisar se desincompatibilizar para as eleigdes.

Vejamos a ultima jurisprudéncia sobre o tema:
EC 16/97: Elegibilidade de Parentes Afins

Subsistindo, em tese, a possibilidade de reeleicdo do prdprio titular de mandato eletivo para o
periodo subseqliente, é também legitima a candidatura de seus parentes para cargos eletivos, desde que haja
rentncia do titular nos 6 meses anteriores ao pleito. Com esse entendimento, o Tribunal, concluindo o

julgamento de recurso extraordinario (v. Informativo 283), manteve, por maioria, acérddo do TSE que,
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interpretando o disposto nos 8§ 5° e 7° do art. 14 da CF, concluira pela elegibilidade de cunhada e de irmao
de prefeito, falecido antes dos 6 meses que antecederam o pleito, aos cargos de prefeito e vice-prefeito.
Vencido o Min. Moreira Alves, por entender que a admissdo da reeleicdo, em si mesma, por Emenda
Constitucional, ndo tem nenhuma influéncia na interpretacdo da CF quanto a inelegibilidade decorrente do
seu § 7° do art. 14, que nao fora alterado. (CF, Art. 14, “§ 5° O Presidente da RepuUblica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou substituido no curso dos
mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico periodo subsequente. ... 8 7° S&o inelegiveis, no territorio de
jurisdicdo do titular, o conjuge e os parentes consangiineos ou afins, até o segundo grau ou por adocéo, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de
quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reelei¢éo”).

RE 344.882-BA, rel. Min. Sepulveda Pertence, 7.4.2003. (RE-344882)

O TSE entende entdo que é possivel, sendo o primeiro mandato eletivo daquele titular, a
candidatura de parentes, desde que haja o afastamento do titular 6 antes da elei¢éo.

O Garotinho se afastou 6 meses para concorrer a presidente. Ele ndo precisaria se afastar 6
meses antes para se candidatar a governador. Mas para outro cargo ele deve se afastar. Se ele néo
concorresse para nada e a Rosinha se candidatasse para governadora....ele, necessariamente, teria
que se afastar 6 meses.

Pela interpretacdo literal do par. 7°, a Rosinha estaria inelegivel. Mas ndo é esse o

entendimento dominante, como ja visto. Deve-se interpretar o par. 7° junto com o par. 5°.

Sumula 7 do TSE: "€ inelegivel para o cargo de prefeito a irma da concubina do atual titular

do mandato.

Sumula 12: "Séo inelegiveis, no municipio desmembrado e ainda ndo instalado, o conjuge e
0s parentes consangtiineos ou afins, até o 2° ou por adogdo, do prefeito do municipio-mae, ou de
quem o tenha substituido, dentro dos 6 meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo.” Ex: Buzios e Arraial do Cabo sdo municipios-filho de Cabo Frio. Se o sujeito é vereador
e quiser ser candidato a vereador ndo h4 empecilho. Mas se for a primeira eleicdo dele e ele quiser

ser vereador em Buzios e o pai é prefeito em Cabo Frio Havera empecilho.
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Obs: na proxima eleicdo muitos prefeitos irdo mudar de municipio para ser candidato a

prefeito em municipio vizinho.

R10 24/06/03
ACAO DE IMPUGNACAO AO MANDATO ELETIVO

Aqui o candidato j& ganhou a eleicdo e ele foi diplomado. A acdo de impugnacdo ao
mandato eletivo visa tirar o politico que corrompeu as elei¢cBes, que fraudou as elei¢bes, que
abusou do poder econémico, etc.

Ndo existe uma lei especifica sobre essa acdo. Retira-se tudo da doutrina e da
jurisprudéncia.

Base legal: art. 14, par. 10 e 11 da CF

Obs: Projeto de lei n° 3781 de 97 de autoria do ACM. Esse projeto é lacdnico dizendo que
essa acdo deve ser julgada no prazo de 150 dias, criando, ainda, por incrivel que pareca, dentro
dessa acdo uma licenca com condicéo de procedibilidade, similar a licenca que tinhamos antes da
emenda 35 na imunidade do senador/deputado quanto a ocorréncia do crime.

Fundamento(= pedido mediato): perda/suspensdo de direitos politicos, condi¢cdes de
elegibilidade constitucional e infraconstitucional, etc. Aqui nds sé temos que tomar cuidado quanto
a preclusdo - art. 259, par. Unico do CE. ex: candidato ap0s ter o seu registro deferido pegou o
dinheiro publico e usou na campanha eleitoral. Vamos imaginar que isso s6 veio a tona quando ele
foi diplomado. O que ndés vamos fazer? Ingressar com a acdo de impugnacdo de mandato eletivo.
Agora, se esse abuso do poder econdmico aconteceu antes do registro, o meio seria a acao de
impugnacdo de registro do candidato. Entdo, se vc ndo entrou com a ac¢do de impugnacao de
registro do candidato, no momento oportuno, ocorreu a preclusdo porque isso € matéria
infraconstitucional.

O TSE entende que sdo matérias constitucionais: filiacdo partidaria, domicilio eleitoral,
idade minima, reeleicdo, perda/suspeicdo dos direitos politicos, principio da moralidade publica
para o exercicio dos mandatos eletivos(No Brasil, infelizmente, sé se suspende o direito politico
com o trénsito em julgado da sentenca condenatoria. Logo, traficante, ladrdo, todos podem ser
eleitos. O principio da moralidade, no Brasil, ndo é auto-aplicavel).

Natureza juridica: Joel José Candido(promotor aposentado no Rio Grande do Sul e esta

advogando) e Favila Ribeiro(procurador da republica aposentado no Ceara) agora que estdo
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advogando mudaram suas posi¢des nas edi¢des de seus livros conforme seus interesses. Todos 0s
autores falam que a natureza juridica é constitucional eleitoral.

O ministério publico exerce a defesa do regime democratico contra a ilicitude eleitoral
devendo propor essa a¢ao na preservacao da tutela dos interesses difusos e indisponiveis do eleitor,
estando plenamente legitimado em razéo do disposto no art. 127 da CF e art. 82, 111 do CPC. Vocés
sabem que existe um interesse publico evidenciado pela natureza da lide. Ora, essa lide tem
natureza publica primaria. VVocé esta na defesa do Estado democrético. Entéo é interesse do MP ter
sempre uma intervencgdo efetiva nessa matéria. Quando ele ndo é parte propriamente dita, ele tera
que se manifestar obrigatoriamente como custus legis.

Tudo aquilo que vcs sabem sobre acdo civil publica e acdo popular, serve para essa acdo de
impugnacao ao mandato eletivo. Eu fago apenas uma ressalva: o TSE tem um ac6rddo dizendo que
0 MP seria substituto processual na hipétese de desisténcia de outro legitimado. O professor
entende que na verdade o MP ndo é substituto processual - aquele que age em nome proprio na
defesa de outrem. Para o professor o MP tem o interesse indisponivel da sociedade na defesa da
lisura do processo democratico. Para ele, existe uma substituicdo de partes. O MP seria 0 sucessor
da parte.

Objetivo: atingir a perda do mandato pelo reconhecimento judicial da fraude, fraude, abuso
do poder econémico ou politico.

Importante para o concurso publico: Ora, ndo ha davida de que essa acdo visa tirar o
mandato do politico. A questdo € a seguinte: pode o0 autor na a¢édo de impugnacdo ao mandato
eletivo pedir a inelegibilidade? Uma coisa é o sujeito perder o0 mandato, outra coisa € ele perder o
mandato e ficar inelegivel. N&o ha lei sobre isso e inelegibilidade é matéria de restricdo aos
direitos politicos. Existem basicamente trés correntes:

12 corrente - Tito Costa(advogado, autor do livro ""Recursos Eleitorais™ da
saraiva) - diz que gera desde que ela tenha como pressuposto a acdo de investigacao judicial
eleitoral. Art. 22 da LC 64/90. Para ele vc sO poderia ajuizar acdo de impugnacdo ao mandato
eletivo se existisse um pressuposto de uma acdo de investigacao judicial em curso, que ndo tivesse
sido julgada até a diplomacéo. Porque se ela tivesse sido julgada até a diplomacéo ela teria duplo
efeito retroativo. Estdo lembrados da ultima aula? Eu falei que a agdo de investigagdo de
investigacao judicial teria duplo efeito se ela fosse julgada antes do diploma. Ora, se ela foi julgada

antes da diplomacéo, ndo haveria necessidade da agéo de impugnacdo ao mandato eletivo. Entdo,
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na verdade o Tito Costa esta se referindo a acdo de investigacdo judicial que ainda nao foi julgada
e, portanto, vc agora poderia ajuizar acdo de impugnacdo ao mandato eletivo e pedir a
inelegibilidade.

22 corrente - Joel José Candido - cabe a inelegibilidade em qualquer hipdtese.
Além de perder o cargo o politico ficaria inelegivel por 3 anos, sem restricao.

32 corrente - MAJORITARIA - Pedro Henrique - a inelegibilidade decorre do art.
1° 1, "d" da LC 64/90. Vejamos o0 que diz esse artigo: "S&o inelegiveis para qualquer cargo os que
tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela justica eleitoral, transitada em
julgado, em processo de apuracdo de abuso do poder econémico ou politico, para a eleicdo na qual
concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem 3 anos seguintes”.
Sublinhem a expressao representacdo. Representacdo aqui estd no sentido de direito de peticéo.
Para ele com base nessa norma, os tribunais e juizes podem declarar a inelegibilidade devido ao
direito de peti¢do. O professor acha que essa é a mais correta.

42 corrente - ndo pode haver inelegibilidade porque seria uma restricdo aos direitos
politicos.

DIPLOMAGCAO - pré-requisito para a impugnagao.

A diplomacéo é um ato declaratério em que a justica eleitoral certifica que aquele candidato
ultrapassou todas as fases e venceu a eleicdo. Ler art. 215 do CE. Quem diploma o candidato a
prefeito € a junta eleitoral mais antiga da cidade.

O art. 216 é muito importante porque ele assegura ao eleito o exercicio do mandato
enquanto nao transitado em julgado a decisdo definitiva da acdo de impugnacdo ao mandato
eletivo. Esse artigo diz o seguinte: "Enquanto o tribunal superior ndo decidir o recurso interposto
contra a expedi¢do do diploma, podera o diplomado exercer o mandato em toda a sua plenitude".
Esse artigo é interpretado da seguinte forma: o diplomado ficara no exercicio do mandato até a
decisdo final transitar em julgado, inclusive do STF na hip6tese de recurso extraordinario. Como
essa acdo ndo tem prazo para ser julgado, podemos imaginar que essa agdo podera tramitar até o
fim do seu mandato. Logo ndo é possivel tutela antecipada, medida cautelar, mandado de
seguranca para afastar o eleito de la. E uma situagao esdrixulal!

PRAZO: a propria CF fala que sdo 15 dias contados da diplomagéo. O TSE entende que o
prazo é de natureza decadencial, mas se sujeita as regras do art. 184 do CPC, ndo podendo, por

isso, ter por termo final data em que ndo houve expediente forense. Essa é uma questdo
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interessante. O TSE criou um prazo decadencial "sui generis”. O TSE entendeu que se nao tiver um
cartorio aberto nesse dia, vc vai prorrogar 0 prazo para o dia subsequente. Existem varios acordaos
nesse sentido.

Agora o0 que é interessante é a questdo do litisconsorte. ex: o vice-prefeito, vice-presidente,
vice-governador tem que estar no pdlo passivo? Sim, mas existe controvérsia sobre isso. Na
duvida, o autor deve incluir. Existem acérddos do TSE entendendo que o vice ndo tem que figurar
no pdlo passivo sendo caso de litisconsorcio facultativo, mas existem decisdes do proprio TSE
entendendo o contrario. O professor fala: o vice é eleito numa chapa uma e indivisivel com o seu
titular. Obviamente que julgada procedente a acdo de impugnacdo ao mandato eletivo, o vice th
sera afetado porque se o titular perde o mandato, ele tb perde 0 mandato. H& ai um interesse do
vice em que o titular ndo perca o mandato.

Por gque estamos falando nesse assunto? O prazo dessa acdo € de 15 dias. Se vc ndo inclui o
vice e 0 juiz ou tribunal entende que ele deveria ter sido incluido. O que acontece? nao é possivel
emendar a inicial apds o prazo de 15 dias porque ja sera fatal pela decadéncia e havera extincdo do

processo com julgamento de mérito. Na divida entre as duas correntes, devemos incluir o vice.

INDEPENDENCIA ENTRE ACAO PENAL E ACAO DE IMPUGNACAO AO
MANDATO ELETIVO: n6s podemos impugnar 0 mandato por causa de corrupc¢ao eleitoral - que
é considerado crime - art. 299 do CE. Como fica essa situagdo? O TSE tem um acérddo do
ministro Fernando Neves dizendo que as a¢des serdo independentes. A avaliagdo da prova deve ser

vista a luz da independéncia.

GRATUIDADE DA ACAO - a lei 9265/96 regulamenta o inciso 77 do art. 5° da CF. E no
inciso IV do art. 1° da lei 9265 fala que sdo gratuitas as acOes para o exercicio da cidadania. A

acao de impugnacao ao mandato eletivo, portanto, é gratuita.

PROVA - ndo se exige prova pre-constituida, mas apenas um razoavel indicio
probatério(um prova testemunhal, fita de video, gravacGes). Ndo se pode ajuizar essa acéo
baseando-se em noticia de jornal, de telejornalismo, etc. Deve-se trazer um minimo de prova.
Agora, a prova pré-constituida € um requisito de admissibilidade do recurso contra a diplomacao -

art. 262 do CE. Esse artigo tratou essa acdo como recurso e como € recurso, deve-se ter prova pré-
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constituida. Para se tirar o mandato de alguém temos: a acdo de impugnacdo ao mandato eletivo e o
recurso contra a diplomacdo (a captacdo de suflagio tb exerce esse papel). Essa prova pré-
constituida sdo as provas produzidas nos proprios autos da acgao de investigacdo judicial eleitoral.
Se vc tem prova pré-constituida... o que € melhor para tirar alguém do mandato? O recurso contra a
diplomacdo. O Unico risco é o juiz ou tribunal entender que nédo se trata de prova pré-constituida. Ja

na acdo de impugnacdo ao mandato eletivo ndo se corre esse risco.

Pergunta de aluno: professor, como é o caso do deputado Marcos Abrahdo? Ele era suplente de um
candidato que foi assassinado. Ele estaria sendo acusado de ser o mandante do crime. Antes do
processo criminal, a prépria assembléia legislativa, por questdo de decoro parlamentar, fez
julgamento politico e cassaram 0 mandato. Essa cassacao acarreta a perda do mandato pelo periodo
remanescente e a inelegibilidade por 8 anos ap6s o prazo do mandato. O mandato dele era até
2006. Ele ficara inelegivel por 8 anos ap6s 2006. Art. 1°, I, "b" da LC 64/90.

COMPETENCIA - é a mesma da acdo da impugnacio de registro do candidato. Entdo,
qual € o 6rgdo jurisdicional para processar e julgar acdo de impugnacdo ao mandato eletivo contra
o prefeito e o vereador? Juizo eleitoral da cidade. Contra senador, deputado estadual/federal,

governador? TRE. Contra presidente? TSE.

QUEM SAO 0OS LEGITIMADOS ATIVOS PARA A ACAO DE IMPUGNACAO AO
MANDATO ELETIVO? A mesma das outras acBes (MP, coligacdo, partido e candidato que
participou da eleicdo). O eleitor tem legitimidade ou ndo? Existem duas correntes, mas a

majoritaria é no sentido de que ele ndo tem legitimidade.

PROVA DO ABUSO DO PODER ECONOMICO OU POLITICO - existem duas
correntes sobre a questdo probatéria do abuso do poder econdmico ou politico. Tudo o que afeta a
normalidade e a legitimidade das elei¢cdes € um abuso que deve ser punido. Entdo, o que o MP deve
considerar é a lisura do processo eleitoral. Ficando caracterizado o abuso teremos uma
inelegibilidade. E inelegibilidade é matéria de lei complementar. Existem, portanto, duas correntes

- 0 que é necessario provar para se caracterizar o abuso?:
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12 corrente: minoritaria - ministro Villas Boas: para ele deve-se ter provas incontroversas

mais 0 nexo causal entre as provas e o vicio da eleicéo.

22 corrente: majoritaria - TSE : para essa corrente 0 que importa € a existéncia da prova
do abuso e uma potencialidade lesiva. Vamos imaginar um municipio pequeno, onde o prefeito
candidato a reeleicdo, pega todos os funcionarios da prefeitura e coloca para trabalhar na sua
propaganda no horério do expediente. Pega o dinheiro dos fundos da educacdo e etc. Néo e
necessario provar que ele teve um maior nimero de votos por causa disso. Basta provar a
potencialidade lesiva. Ja para a caracterizacdo da captacdo de suflagio ndo é necessaria a

potencialidade lesiva. Bastam os fatos em si.

A acdo de impugnacdo ao mandato eletivo corre em segredo de justi¢a. O tramite deve ser

realizado em segredo, mas o seu julgamento € publico. Esse é o entendimento do TSE.

LEGITIMIDADE PASSIVA: é do diplomado. A questdo é saber o papel do partido
politico. Existem duas correntes, mas sem entendimento do TSE:

12 corrente: o partido é assistente simples

22 corrente: o partido € litisconsorte passivo necessario (0 professor defende essa corrente,

falando que o candidato ¢ eleito com parte dos fundos do partido)
obs: H& uma questdo complexa: o que acontece se o prefeito perde o mandato? Quem

assume? Art. 224 do CE c/c art. 18 da LC 64(prevalece essa ou ndo?). Ha divergéncias na doutrina

e na jurisprudéncia e o professor disse que nao terd tempo para se aprofundar nessa matéria.
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